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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar as agdes do Municipio de Umuarama/PR na condugdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no periodo pandémico, decorrente do Sars-CoV-2. Para isso,
questionarios estruturados foram aplicados a trés grupos interligados ao Programa Merenda em Casa (PMC),
iniciativa local para atendimento ao PNAE. Os agricultores familiares, Grupo 1, relataram prejuizos decorrentes
das restrigdes impostas pela pandemia, porém eles mantiveram as entregas ao PMC. O Grupo 2, composto
por estudantes, exp0s a importancia da alimentacdo escolar e os impactos do ensino remoto. Os pais ou
responsaveis, Grupo 3, reportaram que o PMC auxiliou na manutencdo da alimentacdo das familias, devido a
diminuicdo da renda. Apoio técnico e/ou acdes educacionais sao necessarios para minimizar as perdas de
alimentos observadas (Grupos 1 e 3) e garantir a seguranga alimentar.
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ABSTRACT

The objective of this work was to evaluate the actions of the Municipality of Umuarama/PR in conducting the
National School Feeding Program (PNAE), in the pandemic period, resulting from Sars-CoV-2. Group 1, family
farmers, reported losses resulting from the restrictions imposed by the pandemic, although they maintained
deliveries to the PMC. Group 2, composed of students, exposed the importance of school meals and the
impacts of remote teaching. Group 3, parents or guardians, reported that the PMC helped to maintain the
families' diet, due to the decrease in income. Technical support and/or educational actions are needed to
minimize observed food losses (Groups 1 and 3) and ensure food security.

Keywords: Education; National School Feeding Program; Food Security; Pandemic

1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) comegou em 1955, com extinto nome de
Campanha da Merenda Escolar, conforme o Decreto n°® 37.106, de 31 de marco de 1955, sob a
responsabilidade do Ministério da Educacao (MEC). A nomenclatura atual, instituida em 1979, surgiu
com novas propostas ao Programa que, atualmente, estda subordinado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e abrange toda a educacdo basica (Brasil, 2023a).

No intuito de reestruturar a alimentacdo escolar, 0 PNAE implementou novas praticas, abrangendo
a inclusdo de alimentos mais nutritivos, principalmente /n natura, de cultivo mais sustentavel. Os
novos procedimentos tornaram-se ferramentas estratégicas e fundamentais na promocdo da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), além de incentivar o desenvolvimento de produgdo agricola
mais sustentavel (Melo et a/., 2016; Soares et a/., 2018).

A legislacao que rege o PNAE, na sua consisténcia, opera com objetivos bem definidos. O art. 4, da
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, discorre sobre a incorporacdo de praticas de Educacao
Alimentar e Nutricional (EAN) na oferta de refeicbes no periodo letivo. Essas ages contribuem e
envolvem as principais etapas relacionadas ao desenvolvimento, o crescimento e ao amadurecimento
biopsicossocial do aluno, com vistas a aprendizagem, ao rendimento escolar e a formacao de habitos
alimentares saudaveis (Brasil, 2009).

De tal modo, as novas acoes do PNAE passaram a considerar eixos importantes, incluindo a SAN e
se estendendo a Educagdo Alimentar, a biodiversidade, a valorizacao cultural (que envolve a
producdo agricola no Brasil) e o estimulo a agricultura regional (Brasil, 2023b).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) sdo aliados do PNAE,
incentivando os sistemas agroecoldgicos de producdo e, principalmente, o apoio aos pequenos
agricultores (Nascimento et al, 2019; Schabarum; Triches, 2019). O art. 14, da Lei n°® 11.947,
determina que o FNDE aplique 30% dos recursos destinados a compra de géneros alimenticios na
aquisicao de produtos da Agricultura Familiar (AF) (Brasil, 2017a). Neste aspecto, o PNAE atua junto
a outros programas de bem-estar social, alicercado ao atendimento na area educacional.

Na pratica, a implementacdo de politicas publicas, bem como o entrelacamento entre elas, requer
objetivos bem tracados, previsdo orcamentaria e, principalmente, que sejam voltadas ao
desenvolvimento social e ao crescimento econdmico (Mastrodi; Ifanger, 2019).
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Em 2020, a Lei n® 13.987, de 7 de abril, alterou a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
atender os alunos no periodo da Pandemia pelo Sars-Cov-2 (Covid-19), balizando o papel da
alimentacao escolar no contexto brasileiro no periodo (Brasil, 2020a). A fim de manter as praticas
ja consolidadas no ambito da alimentacao escolar, o art. 12 da Lei 13.987 apontou as alteragoes
necessarias, em destaque a responsabilidade de nutricionistas na manutencdo das referéncias
nutricionais, dos habitos alimentares saudaveis, da cultura e tradicao alimentar local, pautando-se
na sustentabilidade e diversificagao agricola peculiares de cada regiao (Brasil, 2020a).

Por se tratar de um programa de carater universal, que envolve toda a Educagao Basica incluindo a
Educacao de Jovens e Adultos, foram permitidos ajustes, considerando o perfil de cada regidao
brasileira. Assim, foram flexibilizadas algumas acdes em carater excepcional, de acordo com a
Resolucdo n° 02 do MEC, de 09 de abril de 2020, admitindo a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos no ambito do PNAE as familias dos estudantes, a critério do poder publico local (Brasil,
2020b). As Entidades Executoras (EEx) do PNAE receberam autonomia para definirem o modo de
distribuicdo dos alimentos em estoque e das novas aquisicdes. Neste contexto, o municipio de
Umuarama/Parana, iniciou o Programa Merenda em Casa (PME), seguindo o Decreto n° 095, de 16
de abril de 2020, que concedeu "kits alimentacao" aos alunos das familias com renda de até dois
salarios-minimos ou cadastradas no bolsa familia ou Cadastro Unico (Umuarama, 2020a, 2020d). O
municipio esta localizado na regido noroeste do Estado e tém 117.095 habitantes, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2022).

Diante do exposto, a presente pesquisa objetiva analisar as estratégias da Prefeitura do Municipio
de Umuarama/PR (PMU), juntamente com a Secretaria Municipal de Educacao (SME) e a Divisao de
Alimentagao Escolar (DAE), na conducdo das acdes do PNAE no periodo de suspencao das aulas
presencias, efeito da pandemia pela Covid-19, tomando como referéncia uma unidade educacional
municipal. Para tanto, investigou-se: |I) o impacto das medidas adotadas para os agricultores
familiares que abastecem com os alimentos /n natura toda a rede municipal de ensino; Il) como as
novas praticas refletiram no cotidiano do estudante com relacdo a SAN; Ill) qual o papel dos pais
ou responsaveis pelos alunos em meio ao processo, que resultou na oferta de alimentacao escolar
em ensino remoto e; IV) como os Grupos avaliados sao conscientes de agOes refletivas sobre o Meio
Ambiente e a Educagao Alimentar e Nutricional.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Metodologia

Este trabalho utilizou o método indutivo, considerando as generalizagdes como produto dos dados
coletados individualmente (Gil, 2019). Para o desenvolvimento, decidiu-se pela revisao bibliografica
juntamente com as andlises comparativa, qualitativa e quantitativa, com a finalidade de averiguar e
comparar os elementos, chegando-se aos objetivos indicados. A sistematizacao do trabalho ocorreu
com a aplicacdo de questionarios estruturados, cuja caracteristica é a invariabilidade da redacao a
todos os participantes do mesmo grupo (Gil, 2019).

Assim, os questionarios foram elaborados com relacao a diferentes aspectos da alimentacao escolar,
no periodo pandémico, e respondidos por 3 grupos envolvidos no processo, sendo eles: a) grupo 1:
agricultores, pertencentes a af; b) grupo 2: alunos atendidos pelo PMC; c) grupo 3: pais ou
responsaveis pelo aluno do grupo 2. Os questionarios também trataram de tdpicos relacionados a
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sustentabilidade, ampliando as discussdes sobre a seguranga alimentar, o cultivo sustentavel e o
desperdicio de alimentos.

A abordagem para a coleta de dados ocorreu de acordo com as determinacdes dispostas pela
vigilancia sanitaria, via os decretos municipais n°® 029, de 02 de fevereiro de 2021 (Umuarama,
2021a), que revogou o decreto n® 064, de 19 de marco de 2020 que havia suspendido as aulas
presenciais, e n°® 175, de 1° de julho de 2021, referente ao atendimento presencial do comércio
(Umuarama, 2021b). Nesse contexto, cada grupo recebeu o seu respectivo questionario em locais
com protocolos de biosseguranga para prevenir o contagio pelo coronavirus.

A pesquisa foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa com seres humanos da universidade
estadual de Maringa (COPEP/UEM), mediante parecer n® 4.983.131. Os entrevistados assinaram o
termo de consentimento livre e esclarecido para participacdo, cujos preceitos éticos foram
assegurados com o cumprimento da resolucdo n° 466 do conselho nacional de salide (CNS), de 12
de dezembro de 2012 (brasil, 2012a).

O grupo 1 foi abordado no sacolao do produtor e em feiras livres, locais de comercializacao de
género alimenticios da AF. Participaram da pesquisa 20 agricultores, de um total de 125 cadastrados
na cooperativa dos produtores rurais de Umuarama (COOPERU) que abastece a DAE, respondendo
objetivamente a onze perguntas. Com elas, buscou-se avaliar as questdes sociais e ambientais que
atingiram os produtores da AF durante a pandemia, tais como a manutengao ou perda de renda,
perda de produtos e conhecimento sobre compostagem como forma de reaproveitamento dos
residuos gerados, e a rotulagem nutricional dos produtos comercializados.

A coleta de respostas referente ao grupo 2 ocorreu na escola municipal ouro branco, pertencente a
rede municipal de ensino de Umuarama desde 2009. A unidade de ensino manteve uma média de
325 alunos matriculados nos anos iniciais (1° ao 5° ano), entre os anos de 2020 e 2021, ofertando
ensino infantil, ensino fundamental 1 e atendimento educacional especializado (AEE). No total 60
alunos participaram da pesquisa, 0s quais receberam o questiondrio no turno em que estava
matriculado (matutino ou vespertino), no retorno as aulas com escalonamento. O aluno respondeu
objetivamente a um questionario com oito questbes, cuja finalidade foi averiguar a percepgao do
estudante sobre as medidas adotadas pela SME na constituicao do PMC, durante o ensino remoto.
Especificamente, buscou-se informacdes dos beneficios das acdes realizadas que refletiram no
cotidiano dos estudantes, bem como os aspectos relativos a SAN, como a ingestdo satisfatoria de
alimentos, além de sua aceitabilidade.

Ja o grupo 3 teve acesso ao questionario via integrantes do grupo 2. O aluno recebeu o questionario
(contendo 12 perguntas objetivas) na escola e o encaminhou ao responsavel pelo seu cadastramento
no PMC, totalizando 60 pais ou responsaveis. Objetivou-se com a abordagem aferir sobre as
questdes sociais que atingiram as familias durante a pandemia e analisar como foi a receptividade,
assim como o destino dado aos alimentos presentes nos kits. Além disso, buscou-se apurar a
ocorréncia de provaveis doacdes desses alimentos; divisbes com outras familias; possiveis
dificuldades para o armazenamento e preparo; além de perdas e desperdicios, que afetam
diretamente o meio ambiente e a SAN.
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2.2. Resultados e discussao

2.2.1. Dados obtidos no questionario aplicado ao Grupo 1

A insercdo da AF na alimentacdo escolar € uma estratégia para a reducdo da pobreza e da
inseguranca alimentar no campo, além de incentivo ao cultivo sustentavel, ao priorizar o uso de
recursos naturais que beneficiam a biodiversidade (Brasil, 2016). Em Umuarama, a AF abastece,
além da COOPERU, outros pontos, a saber: Banco de Alimentos, Sacolao do Produtor, Feiras Livres
e Feiras do Produtor. Esses agricultores sdo apoiados pelo municipio com alguns subsidios agricolas,
dentre os quais o fornecimento de adubo organico e o empréstimo de maquinarios, com custo
somente do combustivel (Umuarama, 2020b). De acordo com as diretrizes do PNAE, em Umuarama
as Entidades Executoras mantiveram os cadastros com a AF via COOPERU, na vigéncia do ensino
remoto, conforme legislagao (Umuarama, 2020c).

Os dados da coleta via questionario sao expostos na Figura 1, referente ao Grupo 1. A questao A,
traz uma importante informacdo referente a produgdo de alimentos organicos: 100% dos
agricultores entrevistados afirmaram nao possuir certificagao. No entanto, 2 produtores reportaram
gue produzem alimentos organicos; todavia, sem a obtencdo de selo, por ser um processo
burocratico que necessita de auxilio técnico. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o PNAE da prioridade
aos alimentos organicos, em comparacao com a producao de cultivo tradicional, seguindo a
Resolucao n° 06, de 08 de maio de 2020 (Brasil, 2020c). Além disso, esses alimentos podem ser
adquiridos pelo PNAE com um adicional de até 30% no valor, conforme a Resolucdo n° 26, de 17 de
junho de 2013, em seu art. 29 (Brasil, 2013).

Figura 1 - Respostas do questionario realizado junto ao Grupo 1 — Agricultores Familiares.
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Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

Legenda: A - Possui selo para produtos organicos? B - Além da cooperativa, também entrega os produtos em feiras,
mercearias ou supermercados? C - Durante a pandemia, manteve a rotina de entregas nos mesmos lugares? D - Durante
a pandemia, esteve normalizada a entrega de produtos a COOPERU? E - Com a pandemia, perdeu renda? F - Com o
periodo de pandemia, perdeu produtos ou esta perdendo produtos além do normal pela falta de pontos de entregas? G -
Recebeu ou esta recebendo o auxilio emergencial do Governo Federal? H - Vocé realiza a compostagem como forma de
reaproveitamento dos residuos gerados com as sobras de produtos? I - Teria interesse em receber treinamento/capacitagdo
para aprender sobre a compostagem? J - Teria interesse em receber treinamento sobre reaproveitamento dos alimentos,
visto que poderia aumentar a vida Util dos alimentos produzidos? K - Tem a rotulagem nutricional dos produtos
comercializados na agricultura familiar ou teria interesse em receber instrugdes sobre isso?
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A questao B indicou que 95% dos entrevistados preferem diversificar os pontos de escoamento da
producao. Informalmente, disseram que a medida evita a perda de produtos por perecibilidade. De
acordo com a questao C, 80% dos produtores mantiveram seus pontos de comercializagao; contudo,
com diminuicao no volume de vendas durante o periodo da pandemia. Importante salientar que
evitar a perda de alimentos na cadeia produtiva estd previsto nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), mais especificamente no ODS 12, que
almeja assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis pela reducdo do desperdicio de
alimentos nas cadeias de abastecimento em 50%, incluindo as perdas pos-colheita, até 2030 (ONU,
2015).

Ja na questdo D os cooperados foram indagados sobre o fornecimento de alimentos a COOPERU, e
50% responderam que ndao conseguiram manter integralmente as entregas. Os principais motivos
referem-se a sazonalidade de cultivo e as questdes operacionais da COOPERU, a qual aumentou a
busca por um mesmo alimento em um curto periodo. Essa informagao reflete nas acdes do PME,
quando precisou ampliar as quantidades de alimentos para atender, em 2020 e 2021, as 22 escolas
e 0s 18 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) com os kits de alimentagao (Umuarama,
2020a).

A questdo E discorre sobre o prejuizo na receita do agricultor familiar, quando 85% dos entrevistados
relataram reducdo na renda. Entre os motivos elencados esta a suspensao temporaria de espacos
acessados pela AF para distribuicao direta e indireta de alimentos. O Decreto n° 069, de 23 de margo
de 2020 foi um dos mais severos na contencao da Covid-19, determinando o fechamento de pontos
estratégicos, como restaurantes e até mesmo as feiras-livres (Umuarama, 2020e).

Sem mercado consumidor, o indice de agricultores com produtos excedentes chegou a 60%,
conforme aponta a questdo F, cujos alimentos foram destinados ao consumo animal e as doagdes.
Os Decretos de contengdo da pandemia, apesar de necessarios, impactaram a AF, dependente do
comeércio local para manter a agenda produtiva (Favareto; Cavalcanti Filho, 2020).

Com a diminuigdo da receita, a alternativa de muitos agricultores foi recorrer ao auxilio emergencial
instituido pela Lei n® 13.982, de 02 de abril de 2020, iniciativa federal para minimizar os efeitos
econémicos da pandemia a parcela mais vulneravel da populacao (Brasil, 2020d). De acordo com a
questao G, em Umuarama, o indice de produtores que solicitaram o recurso foi de 45%,
relativamente baixo se comparado aos 85% que reportaram diminuicao de receita (questdo B). A
situacdo pandémica fragilizou financeiramente o pequeno agricultor, com prejuizos estimados na
dindmica produtiva a médio e a longo prazo, afetando o volume de produgao e a renda (Schneider
et al.,, 2020). Assim, entende-se que as acdes dos governos municipais, estaduais e federal sao
essenciais para a permanéncia dos pequenos produtores no campo. Nesse contexto, as agdes do
PNAE para a AF, incorrem justamente na potencializagao e na afirmacao da identidade do agricultor
familiar no intuito de reduzir a pobreza e a inseguranca alimentar, além de evitar o éxodo rural.

O cumprimento do calendario agricola conserva a dinamica produtiva e, consequentemente, a
geragao de renda. No entanto, os custos do cultivo pedem aporte financeiro. Dessa forma, a
aplicacdo de técnicas e de ferramentas tecnoldgicas aprimora a producdo, diminui custos com
insumos e melhora a qualidade do alimento produzido, além de ser um diferencial na geragao de
renda e no melhor aproveitamento de matéria-prima (Oliveira et al., 2017).



Revista Thema DOI: http://dx.doi.org/10.15536/revistathema.24.2025.3864

V.24 n.2 2025 ISSN: 2177-2894 (online) (/ )l
p.1-20 V

O uso da compostagem é uma opcao de melhoria na qualidade do alimento e de economia ao
produtor. Produzir adubo organico é uma pratica relativamente facil, pois a matéria-prima é
disponibilizada no préprio local de cultivo, com os restos de culturas (Ferreira et al., 2013). No
entanto, mesmo com os beneficios da compostagem, apenas 30% dos agricultores entrevistados
agregam essa pratica a dinamica produtiva, como mostra a questdo H. Por outro lado, a questdo I
expos que 60% dos agricultores familiares teriam interesse no atendimento especializado sobre a
técnica de transformacdo de matéria organica em adubo.

A agroindustrializacdo € outra opgao lucrativa, pois se aproveita excedentes de frutas e hortalicas
na produgdo de doces, geleias, compotas e picles, entre outros produtos. Além de agregar valor aos
alimentos, por se tratarem de produtos artesanais, evita-se o desperdicio de matéria-prima e amplia-
se o0 prazo de consumo dos alimentos quando comparados aos /in natura (Senar, 2017). Em vista
disso, conforme a questao J, 60% dos agricultores demostraram interesse e muitos ja incluem essa
pratica. No entanto, os demais relataram estarem desestimulados pela escassez de recursos
financeiros para investimentos.

Segundo levantamento do IBGE, 77% dos estabelecimentos agropecuarios levantados no Brasil pelo
ultimo Censo Agropecuario foram classificados como agricultura familiar (IBGE, 2017). Ha pesquisas
que apontam a AF como uma forca importante para suprir a grande demanda por alimentos no pais;
entretanto, se mostra, ainda, deficitdria na comercializacdo e organizacdo da sua produgdo
(Hoffmann, 2014).

Ainda no contexto da AF, a rotulagem nutricional € um elemento importante na comercializacdo de
produtos quando o produtor almeja atuar em supermercados, padarias e pequenos comércios
(Brasil, 2005). Entende-se que rétulo € um meio de comunicacdo entre o produto e o consumidor,
sendo uma ferramenta com grande potencial e apelo comercial (Brasil, 2002). As repostas a questao
K mostrou que 40% dos agricultores apresentam a rotulagem nutricional em seus produtos. Tal
indice expressa a natureza das vendas da AF, que concentra o seu escoamento, principalmente, em
feiras livres e sacolOes, locais em que os produtos sao isentos de obrigatoriedade de rétulos (Brasil,
2002).

Em relacdo a alimentagdo escolar, € dispensavel a rotulagem em produtos da AF, considerando que
o nutricionista faz as escolhas ponderando sobre os aspectos nutricionais dos alimentos (Brasil,
2018a). Entre os produtores que nao apresentam rotulagem em seus produtos, ouviu-se sobre as
barreiras em virtude da burocracia e da falta de apoio técnico. Além disso, disseram ser inviavel
adequar o rétulo, quando a concentracao das vendas ocorre em ambientes isentos de rotulagdo.
Diante do revelado, subentende-se que, em muitas situagbes, o pequeno produtor anseia por auxilio
no implemento de novas metodologias de producao e diversificacdo dos negdcios.

O Grupo 1 também foi questionado com a seguinte pergunta: Em decorréncia da pandemia, poderia
avaliar em porcentual, a quantidade de produtos que se perderam por falta de comercializagao? As
respostas indicaram que 55% dos AF tiveram decréscimos entre 10% e 20%; outros 15% tiveram
prejuizos entre 30% e 40% e para 30% dos AF, os danos foram inferiores a 10%. Ao considerar o
potencial produtivo do pequeno agricultor, qualquer prejuizo é impactante. Ha agricultores no Brasil
que deixaram de colher a safra por falta de mercado consumidor (Schneider et a/., 2020).
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Conforme informacgdes obtidas na analise de planilhas, cedidas pela DAE/SME de Umuarama, a
média de alunos atendidos pelo PMC, na Escola Municipal Ouro Branco, nos anos de 2020 e 2021,
foi de 38%. Os dados coletados deste Grupo estao plotados na Figura 2.

Figura 2 — Respostas das questOes direcionadas ao Grupo 2 - estudantes da Escola Ouro Branco,

Umuarama/PR.
9
> g7 95 98 - 95 97
°
= 58
© 42
e
o 13 < " I I 13 < 2
[ | — _ [ | — _—
A B C D E F G
. ; 0 = 0
Questdes msim (%) ®mN&o (%)

Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

Legenda: A - Durante o periodo em que estava estudando em casa, vocé sentiu falta de alimentar-se na escola? B - Vocé
costuma comer a merenda servida na escola? C - Vocé gosta do momento da merenda escolar? D - Vocé costuma comer
mais de uma vez na escola? E - Costuma comer os vegetais servidos na merenda (frutas, legumes e verduras)? F - Vocé
consumiu os alimentos dos kits de alimentacdo cedidos na escola? G - Gostaria de aprender sobre alimentacdo saudavel
e formas para aproveitar melhor o alimento?

Na analise da questao A, verificou-se que 87% dos alunos sentiram falta de alimentar-se na unidade
escolar. Os apontamentos das questdes B e C reforcam esse dado, pois identificou-se que 95% dos
entrevistados alimentam-se na escola regularmente, dos quais, 98% apreciam o momento em que
a “merenda” é servida no refeitdrio. Esses apontamentos mostram a importancia da alimentacdo
escolar no contexto educacional. O lugar para a alimentagao e as interagdes sociais sao importantes
na cultura alimentar (Sociedade Brasileira de Pediatria, 2018). Comer implica na apreciacao do
alimento, evidenciado pela questdo D, a qual mostra que 58% dos estudantes tém o habito de
repetir a “merenda”. Este indice também induz a outro aspecto a ser considerado, como a constancia
do aluno estar recebendo, o que pode ser, a sua principal refeicdao da manha ou do dia (Faustino;
Castejon, 2021).

E muito comum relatos de criancas seletivas quanto & alimentacdo, sendo as maiores restricdes de
vegetais (Santana; Alves, 2022). No entanto, a questao E assinala, com 87% de respostas
afirmativas dos entrevistados, a boa ingestao de frutas, verduras e legumes ofertados na escola.
Esse dado pressupde que as combinagdes entre alimentos parecem essenciais aos propositos em
discussao (Sociedade Brasileira de Pediatria, 2018).

A aceitacao da alimentacdo escolar esta condicionada a alguns aspectos, dentre os quais a fome é
um fator relevante, pois na escola publica ndo ha opcdes de cardapios, e a mesma refeigao é ofertada
a todos os alunos. O PNAE recomenda, prioritariamente, uma alimentagao balanceada composta de
vegetais (frutas, legumes e verduras), graos e carnes (proteinas, carboidratos e gorduras). Além
disso, oferece formacao aos envolvidos na manipulagao dos alimentos, as cozinheiras (Brasil, 2022).
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A questao F mostrou que 95% dos estudantes consumiram os géneros alimenticios dos kits de
alimentagdo distribuidos durante a pandemia. Tal percentual mostra a contribuicdo fundamental do
PMC na garantia de alimentacdo aos alunos de Umuarama/PR, contribuindo com a SAN no periodo.

A questao G avaliou a conscientizacdo do estudante no que diz respeito a importancia do alimento
para a sua saude e o seu desenvolvimento. Ela apontou que 97% dos respondentes tém interesse
pelo tema ‘“alimentacdo saudavel”. Independentemente da situacdo socioecondmica, o
conhecimento das propriedades nutritivas dos alimentos é fundamental na formagdao de habitos
alimentares saudaveis, uma responsabilidade que, durante a pandemia, ficou atribuida somente as
familias.

O anseio do aluno pela EAN converge aos apontamentos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), ao tratar o tema como relevante e atual e por interferir em aspectos da vida humana. Nesse
cenario, seria de extrema importancia incorporar mais acoes de EAN no contexto educacional, com
confecgao de cartilhas ou promovendo palestras as familias, seguindo o Parecer e a Resolugao do
Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno CNE/CP n° 14, de 06 de junho de 2012 (Brasil,
2012b) e CNE/CP n° 2, de 15 de junho de 2012 (Brasil, 2012c), respectivamente, e a Lei n© 11.947,
de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009).

Durante a pandemia, formou-se um cenario de incertezas, afetando adultos e, principalmente, as
criangas, que foram impactadas na saude mental e na salde fisica, segundo a Organizagao Mundial
de Saude (OMS, 2022). Nesse periodo, houve agravamento na obesidade infantil, pois o
confinamento levou ao maior tempo de uso das telas (televisao, celulares e videogames) e aumento
no consumo de alimentos processados e ultraprocessados (Conselho Federal de Nutricionistas,
2021). Ademais, o aumento do desemprego chegou a 14,4%, em 2020, a maior taxa desde 2012,
indice que s6 comegou a diminuir no segundo semestre de 2021 (IBGE, 2021). Esse fator também
convergiu na mudanca de habitos alimentares das familias, limitando o poder de compra de géneros
mais saudaveis. Estudos apontaram haver a correlacdo entre a reducdo da renda e a compra de
produtos mais baratos, tais como alimentos processados e ultraprocessados (Lima et al/., 2021).

Nesta conjuncao, a questdao H por meio da Figura 3 apresenta a ingestdo de 3 grupos de alimentos,
apontados pelos estudantes como os mais consumidos pela familia: A - aqueles ricos em agucar,
gordura e sal; B - frutas, legumes e verduras; C - cereais, leite, carnes e leguminosas. A Figura 3A
apresenta altos percentuais de ingestao de alimentos com baixo valor nutricional, cujos percentuais
variaram de 45% para a salsicha a 92% para bolos. Os alimentos deste Grupo deveriam ser
consumidos de forma moderada, como aponta o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (Brasil,
2014).

Os indices apontaram o alto consumo dos alimentos do Grupo A, talvez pela excepcionalidade do
momento, quando os alimentos ultraprocessados foram opgdes com menos complexidade no
preparo ou pelos sabores mais agugados, pois sao ricos em aromatizantes e corantes (Lima et al.,
2021). No entanto, o consumo destes alimentos n3ao impediu a opcao por outros géneros
alimenticios, como averigua-se pela inclusdo de muitos itens do Grupo B, alimentos importantes na
manutencao da salde.

O Grupo B se caracteriza pelos alimentos reconhecidos como fontes de fibras, vitaminas e minerais
que previnem contra a caréncia de micronutrientes, além de conter compostos antioxidantes
preventivos de diversas doengas (Brasil, 2014). Os dados plotados na Figura 3B expdem a boa
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aceitacdo nos consumos desses alimentos, com a maioria dos indices acima de 50%, chegando a
92% para a banana. Esses percentuais mostram que os alunos tiveram acesso a alimentos altamente
nutritivos (Brasil, 2014; Sociedade Brasileira de Pediatria, 2018).

Figura 3 — Alimentos mais consumidos pela familia de acordo com o Grupo 2: A - ricos em
acUcar, gordura e sal; B - frutas, legumes e verduras; C - cereais, leite, carnes e leguminosas.
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Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

O Grupo C contempla alimentos importantes para o desenvolvimento da crianca, cujos indices de
consumo foram acima de 60%. O leite é uma fonte proteica e de vitaminas, em especial, a vitamina
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A, além de apresentar alto teor de calcio. A carne é uma fonte de proteina de alta qualidade e que
possui elevado teor de micronutrientes, sobretudo ferro, zinco e vitamina B12. Os cereais presentes
nesse Grupo sao fontes importantes de carboidratos, fibras, minerais e vitaminas, principalmente do
complexo B (Brasil, 2014).

2.2.3. Dados obtidos no questionario aplicado ao Grupo 3

Os dados correlatos ao Grupo 3 delinearam as demandas que afetaram as camadas mais vulneraveis
da sociedade, compreendendo como se deu a relacdo familia/escola em um periodo de grandes
mudancas no cotidiano familiar, principalmente com relacdo as maes que encontraram dificuldades
para conciliar o trabalho (em home office ou presencialmente) com os afazeres domésticos e a
assisténcia aos filhos (Lemos et al., 2020).

Neste contexto, foram elaboradas questOes abordando a responsabilidade e as expectativas quanto
ao recebimento dos kits, principalmente quanto ao aproveitamento dos alimentos, sobretudo, dos
produtos /n natura. A Figura 4 apresenta as respostas coletadas no Grupo 3, em ordem sequencial
alfabética.

Figura 4 — Respostas do questionario aplicado ao Grupo 3 — pais ou responsaveis pelos
estudantes atendidos pelo Programa Merenda em Casa.
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Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

Legenda: A - Recebe menos de dois saldrios minimos? B - Sofreu perda significativa de renda com a pandemia? C - Com
a suspensdo das aulas presenciais, vocé acha que a merenda escolar fez falta ao seu filho (a, as, o, 0s) ou para criangas
da sua familia? D - Os kits alimentacdo, provenientes da merenda escolar, reforcaram a alimentacdo do seu filho
matriculado no municipio? E - Recebeu ou recebe auxilio emergencial do Governo Federal devido a pandemia? F - Participa
de algum programa de politicas publicas como Bolsa Familia, Leite da Crianga, entre outros? G - Além dos kits de alimentos
fornecidos pelo municipio de Umuarama, a sua familia também recebeu cestas de alimento do Estado por ter filhos
matriculados na Rede Estadual de Educacdo ou em alguma entidade (CREAS, CRAS, entre outras)? H - As verduras e
legumes que recebeu nos kits de alimentacdo estavam em bom estado de conservacdo? I - No kit de alimentagdo do
municipio (cesta verde), havia algum alimento que nao é habito da familia 0 consumo? J - Teve algum alimento dos kits
gue ndo conseguiu preparar? K - Vocé gostaria de receber orientagdes para aproveitar melhor os alimentos, como
congelamento e uso de cascas entre outras opgoes? L - Vocé gostaria que os alunos recebessem orientacGes sobre
alimentagdo saudavel na escola?

A questao A se refere ao percentual de 80% de entrevistados que receberam menos de dois salarios
minimos mensais no periodo de vigéncia do PMC, um indice convergente aos critérios de
cadastramento do Programa, sendo familias em vulnerabilidade social (Umuarama, 2020c). O
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rebaixamento da renda foi inevitavel para a maioria das familias entrevistadas (78%), conforme
aponta a questao B, corroborando aos dados coletados pelo IBGE, que apontou como causas da
pandemia, principalmente, a diminuicao dos empregos formais e informais (IBGE, 2021).

Assim, entende-se o quanto a alimentacado escolar oferecida no periodo foi importante para o acesso
do aluno a alimentos nutritivos, como os /in natura, por exemplo. No entanto, a oferta desses géneros
alimentares ficou subordinada a rotina familiar, ou seja, o aluno ndo o recebeu no horario escolar,
isto &, no “recreio”, que ocorre entre as atividades pedagdgicas diarias. Tal situacao deve-se ao
aumento nas demandas dos responsaveis, principalmente das mulheres, que conciliavam afazeres
domésticos com a educacao da crianca e as atividades profissionais (Faustino; Castejon, 2021).
Dessa forma, a questao C apontou, com um indice de 70%, que o estudante sentiu falta da “merenda
escolar”, com todos os processos pertinentes ao ambiente escolar, inclusive a dinamica do refeitorio.
A questdo D apontou que 97% das familias entrevistadas evidenciaram o quanto os alimentos
dispostos nos kits foram relevantes no reforco a alimentagao do aluno, mostrando o quanto o PNAE,
juntamente com o PMC, contribuiu para a SAN, seguindo deliberacdes sobre o tema (Brasil, 2006).

A questdo E indicou que 62% das familias receberam, em algum momento durante a pandemia, o
auxilio emergencial do Governo Federal. Além disso, conforme a questao F, foram 48% das familias
participantes em outros programas sociais como o0 Programa Bolsa Familia, substituido pelo
Programa Auxilio Brasil e Programa Alimenta Brasil, conforme a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021 (Brasil, 2021). A questao G mostrou que 27% das familias recorreram aos 06rgaos
assistenciais, como ao Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e ao Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), entidades voltadas as pessoas em situacdes de risco
social, ligados a violéncia e a perda de direitos. Com estas questdes (E, F e G) compreende-se as
implicacdes da pandemia no contexto socioecondmico das familias, na busca de recursos para suprir
suas caréncias (Ribeiro-Silva et a/., 2020).

O PNAE atribuiu competéncia as EEx na escolha dos alimentos inclusos nos kits, atentando ao
suprimento dos déficits energéticos e nutricionais, com recomendacdes por alimentacdo saudavel
baseada no consumo de alimentos /n natura ou minimamente processados (Brasil, 2013; 2014).
Assim, entende-se que a composicao dos kits se adequou as determinagdes do PNAE, considerando
as caracteristicas locais no consumo de alimentos (Brasil, 2020). Foram disponibilizados verduras,
legumes e hortalicas, arroz, feijdo, macarrao, carnes, leite, ingredientes culinarios (sal, acicar, 6leos)
€, em proporgoes menores, os itens ultraprocessados (biscoitos e enlatados) (Umuarama, 2020d).

O percentual de 92% referente a questdao H mostrou que os géneros alimenticios /n natura estavam
em bom estado de conservacao. O alto indice indica a deferéncia aos critérios técnicos de
conservacao dos alimentos, evitando os contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos, como
determina a Resolucao n° 216, de 15 de setembro de 2004 (Brasil, 2018a; Brasil, 2004).

Mesmo se tratando de alimentos de qualidade, a questdao do descarte nao foi excluida. Assim, a
questao I expOe a falta de habito no consumo de alguns vegetais por 28% dos entrevistados. Ja a
questao J reporta que 17% das familias nao conseguiram preparar algum alimento da cesta verde.
Assim, foi perguntado para essas familias o destino dado a esses alimentos, e as respostas foram
doacoes (40%), descarte (17%) e outros 43% nao responderam. Sabe-se que a perda de alimentos
repercute na SAN, na economia e no Meio Ambiente; por isso da sua insercdao a meta 12.3 do ODS
12 da ONU (ONU, 2015). Vieira et al. (2021, p. 2) afirmam que “reduzir o desperdicio de alimentos
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pela metade requer esforgos multidisciplinares”, de modo a romper com perdas circunstanciais ou
propositais de géneros alimenticios.

Diante disto, foi relacionada na questdo K proposicdes no combate ao desperdicio, com 85% dos
entrevistados interessados por alternativas de consumo integral dos alimentos (cascas, sementes e
talos) e de conservacao, a longo prazo, por meio de congelamento. Na questdo L, as familias,
expressivamente, com indice de 100%, entendem que EAN é uma ferramenta para evitar o
desperdicio de alimentos e melhorar a SAN, por isso, o desejo de inclusao de orientacdes nutricionais
e alimentacdo saudavel na educacdo. O indice unanime traduz a importancia da EAN no espaco
escolar, um tema anexo as competéncias da BNCC (Brasil, 2018b).

Ressalta-se que, no Brasil, a alimentacdo escolar solidificou sua importancia na esfera educacional
através da sua histdria. Independentemente da politica de gestdo, as familias e os alunos esperam
a oferta diaria do alimento escolar (Andrade et al., 2019; Elias et a/., 2019; Rockett et al., 2019;).
Os indices encontrados nesta pesquisa reportam a importancia da corresponsabilidade das familias
no processo que resultou no amparo alimentar de uma parcela expressiva de estudantes no periodo
de ensino remoto durante a pandemia.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do contexto analisado, averiguou-se que o municipio de Umuarama, em conjunto com a SME
e com a DAE, promoveu agoes a fim de fornecer alimentacao aos alunos durante o ensino remoto,
decorrente da pandemia pelo Sars-Cov-2. As praticas ocorreram via PMC em consonancia com as
normas do PNAE, conforme a legislagao vigente.

Dos dados coletados entre os grupos, conclui-se que, no Grupo 1, os agricultores familiares sofreram
com os impactos da pandemia, com prejuizos causados pela falta de mercado consumidor, o que
gerou a perda de producao, afetando diretamente a renda. No entanto, as aquisicoes de produtos
da AF atingiram 30%, como estipulado pelo FNDE. Em relacdo ao Grupo 2, alunos da rede publica
contemplados no PMC, notou-se que receberam alimentos nutritivos, importantes para a
manutencao da SAN. Quanto ao Grupo 3, pais ou responsaveis pelos alunos, notou-se que a atuacao
do PME com vistas aos estudantes, teve o papel ampliado as familias. A reducao de renda no periodo
fez dos kits um suporte alimentar importante para enfrentar a crise econémica, que gerou a escassez
de alimentos para muitas familias.

Todos os grupos entrevistados mostraram interesse em conhecer novas formas de producao (Grupo
1) ou utilizacao (Grupo 3) dos alimentos, bem como valorizam a alimentagao escolar (Grupo 2). Isso
demostra que, além da compra ou oferta de alimentos, é importante oferecer conhecimentos e
oportunidades para que os diferentes grupos possam ser protagonistas de acdes sustentaveis, que
reflitam em beneficios ao Meio Ambiente e a salide humana.
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