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CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO AUTISTA: garantindo

direitos, mas um obice para mensurar o quantitativo de pessoas
com TEA no Brasil

Autist identification card: guaranteeing rights, but an obstacle to measuring the
number of people with ASD in Brazil.
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RESUMO

O presente artigo visa investigar a emissao das Carteiras de Identificacdo de Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), pelas Unidades da Federacao, com base na Lei Federal n°® 13.977, de 08 de janeiro
de 2020 (Lei Romeo Mion), bem como o reflexo do fornecimento deste documento pelos Municipios, com o
fito de analise quanto a construcdo de dados estatisticos do nimero de pessoas com autismo no Brasil. A

! Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), Sdo Luis/MA — Brasil. E-mail:
velso@ifma.edu.br

2 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), Sao Luis/MA — Brasil. E-mail:
alvaro.pereira@ifma.edu.br

3 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), Sdo Luis/MA — Brasil. E-mail:
adelton@ifma.edu.br

4 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), Sao Luis/MA — Brasil. E-mail:
josielta.alves@gmail.com

> Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), S3o Luis/MA — Brasil. E-mail:

abias.cruz@ifma.edu.br
1]



https://orcid.org/0000-0001-5303-9572
http://lattes.cnpq.br/4420191890246192
https://orcid.org/0000-0001-5415-9701
http://lattes.cnpq.br/4623016052878309
https://orcid.org/0000-0003-2850-8028
http://lattes.cnpq.br/3590673318354449
https://orcid.org/0000-0001-6304-0761
http://lattes.cnpq.br/7472444035578462
https://orcid.org/0000-0003-1886-6083
http://lattes.cnpq.br/7002110675154957
mailto:velso@ifma.edu.br
mailto:alvaro.pereira@ifma.edu.br
mailto:adelton@ifma.edu.br
mailto:josielta.alves@gmail.com
mailto:abias.cruz@ifma.edu.br

Revista Thema DOI: http://dx.doi.org/10.15536/thema.V24.2025.3625 (ﬂ
v.24 n.2 2025 ISSN: 2177-2894 (online) V)
p.1-14

pesquisa revelou que a Ciptea € um documento que garante a identificacdo para o exercicio do direito previsto
na Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, conhecida como
Lei Berenice Piana (Lei n 12.764, de 27 de dezembro de 2012), bem como outras politicas instituidas, seja em
ambito estadual ou municipal, mas ndo se mostra um instrumento facilitador para a prevaléncia de pessoa
com autismo em territério nacional.

Palavras-chave: autismo; identidade; prevaléncia.
ABSTRACT

This article aims to investigate the issuance of Identification Cards for People with Autism Spectrum Disorder
(Ciptea), by the Federation Units, based on Federal Law No. 13,977, of January 8, 2020 (Romeo Mion Law),
as well as the reflection of the provision of this document by the Municipalities, with the aim of analyzing the
construction of statistical data on the number of people with autism in Brazil. The research revealed to us that
Ciptea is a document that guarantees identification for the exercise of the right provided for in the National
Policy for the Protection of the Rights of Persons with Autism Spectrum Disorder;, known as the Berenice Piana
Law (Law no. 12,764, of December 27 2012), as well as other established policies, whether at the state or
municipal level, but it does not prove to be a facilitating instrument for the prevalence of people with autism
/n the national territory.

Keywords: autism, identity; prevalence.

1. INTRODUCTION

A identidade, como ja assertivado pela Organizagdo das Nacoes Unidas - ONU (1948), na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, é um direito fundamental. Com efeito, a identificacao reside em
reconhecer cada pessoa como um Unico ser, dotando-a de gozo para o exercicio pleno da cidadania.
Como acentua Garcia (2009), o conceito de dignidade humana é indissociavel do conceito de
identidade. Sendo assim, é de suma importancia a identificacdo dos individuos que convivem em
sociedade.

A inexisténcia de uma identidade consiste em uma indefinicdo do que se é como
cidadao, visto que sem a identificacdo registral, civil e de documentagao basica, em
congruéncia com a identidade social - que trata de reivindicagdes histéricas dos
grupos minoritarios - os mesmos dificilmente conseguirdo exercer seus direitos e
deveres na plenitude (Leonardo, 2016, p. 13).

Destarte, a identidade é um elemento crucial para o exercicio dos direitos fundamentais de todo
cidadao. No caso das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a Ciptea € o meio legal
para a identificacdo, possuindo amparo em legislagao federal (Lei n® 13.977/2020), podendo ser
suplementada por ordenamentos juridicos estaduais, municipais, além do Distrito Federal. A-mesma
A carteira tem a finalidade de facilitar o reconhecimento desses individuos pela sociedade e pelas
instituicdes publicas e privadas. Auxiliando, assim, na interacdo e compreensdo por parte de
profissionais e colaboradores, evitando ocorréncia de situacdoes desconfortaveis e contribuindo para
um ambiente mais inclusivo.

O autismo é um transtorno neuroldgico que afeta o desenvolvimento da
comunicagao e a interagdo social. Nem sempre é possivel perceber de imediato uma
pessoa com TEA, por isso, a importancia da Ciptea para fins de superar os obstaculos
que dificultam o atendimento aos autistas (Lima, 2022), bem como o uso do cordao
de fita com desenhos de girassois, que representa a identificacdo de pessoas com
deficiéncias ocultas, Lei n® 14.624, de 17 de julho de 2023 (Brasil, 2023).
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A iniciativa da Ciptea representa um avanco significativo na garantia dos direitos desses individuos,
pois, ao promover maior visibilidade e conscientizagdo sobre o TEA, é possivel combater a
estigmatizagao e o preconceito que infelizmente ainda persistem. Essa identificacao permite que os
profissionais sejam capacitados para compreender e atender as necessidades especificas de cada
pessoa com autismo, seja na area da saude, educacao, assisténcia social, entre outras. Com efeito,
Ciptea garante o exercicio de direito, valorizando esse publico, como destaca Cruz (2020, p. 11):

N3o so retirou estas pessoas da condigao de invisibilidade, tornando legitimas as
suas demandas, como deu condicOes de superacao dos desafios de implantacdo de
uma rede de servigos de qualidade, integrada por acdes das distintas areas e nos
trés niveis de governo, caracterizando um verdadeiro avango da democracia
brasileira na perspectiva da igualdade de oportunidade.

A Ciptea contém informacOes relevantes da pessoa com autismo, além de trazer outros dados de
carater de controle administrativos como: nimero do cadastro, data da expedicao e validade. Para
obté-la, é necessario a apresentacao de laudo médico que assertive o diagndstico do autismo, com
a indicagdo do codigo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude (CID) e comprovacao de endereco (Brasil, 2020). Dependendo da norma legal
estadual, municipal ou do Distrito Federal, o formato da carteira pode ser impresso ou digital, /n
casu, devera ser apresentada foto 3x4 ou a capturacdo da imagem do rosto do identificado.

A estimativa de prevaléncia (incidéncia) de pessoas com TEA era de aproximadamente 1% da
populacdo mundial, o que corresponderia a cerca de 2 milhdes de brasileiros, no ano de 2017
(OPAS/OMS, 2017). No entanto, a prevaléncia no Brasil, até que se publique o Censo 2022, nao
apresenta estimativas confidveis (Freire; Nogueira, 2023). Aproximadamente ha treze anos, o
Psiquiatra Marcos Tomanik Mercadante (2010), numa audiéncia publica sobre o Sistema Nacional
Integrado de Atendimento a Pessoa Autista, no Senado Federal brasileiro, ja enfatizava que havia
poucos estudos epidemioldgicos sobre a incidéncia do autismo, por esta razao nao havia, como até
hoje ndo tem, dados estatisticos precisos.

Dentro deste cenario de auséncia de dados nacionais e do crescimento do TEA pelo mundo, no
Brasil, utiliza-se a estimativa de 6rgdo internacional, neste particular, do Escritério Regional para as
Américas da Organizagao Mundial de Saude (OPAS/OMS), que, em 2017, estimou a prevaléncia de
1/160 (uma a cada cento e sessenta) criancas com o diagndstico de autismo no mundo. A estimativa,
segundo a Organizagao, era de dois milhdes de autistas dentre os, aproximados, duzentos milhdes
de brasileiros. Mas esses numeros ja foram revisados em 2022 (Zeidan et a/, 2022), e atualmente
estao em 1/100 (um a cada cem) criangas no globo.

Face a a falta de estudos de prevaléncia de pessoas com TEA em territorio patrio, foi sancionada a
Lei n® 13.861, de 18 de julho de 2019, que obriga o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE a incluir o autismo no rol de questionamento do censo populacional (Brasil, 2022). O resultado
da pesquisa, quanto a estimativa de pessoas autistas, promovido pelo Censo 2022, esta sem previsao
de publicacdo. Entretanto, ja é possivel confirmar que a pergunta esta no Questionario de Amostra
(ampliado), que possui 77 (setenta e sete) perguntas e que foi aplicado, aproximadamente, em 11%
(onze por cento) dos domicilios.

Em 28/06/2023, foram divulgados os primeiros resultados relacionados a populacdo e domicilios
(IBGE, 2023). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 28/02/2023,
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encerrou-se a coleta domiciliar do Censo Demografico, que alcancou 91% de pessoas recenseadas,
perfazendo 189.261.144 de brasileiros. De acordo com IBGE (2023) a populacao brasileira é de
203.062.512 pessoas, um aumento de 12,3 milhdes em comparacdo com a ultima década, ficando
abaixo da estimativa de 207.750.291 (Brasil, 2022).

Desta feita, considerando o aumento da populacao brasileira e da incerteza quanto a prevaléncia de
autista em solo brasileiro, é crucial assegurar a essas pessoas O pleno acesso aos direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal, como Educacdo, Salude, Trabalho e Inclusdo seeiat Social.
Ademais, partindo da premissa de que as politicas publicas devem ser norteadas em conformidade
com a necessidade de seus cidadaos, se torna imprescindivel que as informagdes quanto a esta
comunidade venham o mais detalhadas possiveis. Haja vista o universo de interesse de um grupo
de pessoas. Bucci e Souza (2022, p. 13) sintetizam que:

Umas das possibilidades de analise da politica publica € visualiza-la pela perspectiva
de agao governamental em escala, isto €, as politicas publicas se preocupam com a
resolucdo de problemas de, no minimo, um conjunto de pessoas, e ndo a pacificagado
de um problema individual.
Nesse mesmo diapasao, podemos sublinhar que as politicas publicas tém por finalidade “[...]
assegurar o acesso efetivo de segmentos pouco representados da populagdao aos bens sociais
fundamentais, com que se reduz o impacto de um modelo puro de democracia representativa”
(Appio, 2007). Destarte, representa agdes governamentais com o fito de concretizar os fins
estabelecidos no texto constitucional, bem como dos aspectos relacionados a inclusdo. Assim, a
busca por estudos sobre a prevaléncia de autismo no Brasil entrou no foco de interesse do Governo
Federal; resultando na inclusao do autismo no rol de perguntas do censo do IBGE (Lei n©
13.861/2019) e na criagao da Carteira de Identificacao da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista- Ciptea (Lei n°® 13.977/2020), que além de garantir a identificacdo para o exercicio de direito,
tem a finalidade de buscar o quantitativo de pessoas com TEA.

Em particular, este artigo discute a busca da prevaléncia de autistas, em territdrio brasileiro, com
énfase na emissdo da Ciptea pelos Estados, com reflexo estendido aos Municipios. O objetivo da
pesquisa consistiu em realizar uma investigacao sobre a emissao da Ciptea, a fim de conhecer as
legislagOes estaduais que suplementaram a legislacao federal e a operacionalidade que ela assume,
em parceria com os municipios, para quantificacdo de pessoas com TEA no pais.

2. CARTEIRA DE IDENTIFICAGCAO DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA- CIPTEA

A identificacdo de pessoas com autismo é um direito a mais, que permite a esses cidaddos a
concretizacdo do alcance a de politicas especificas. Pois, segundo Santos (1999, p. 67) “temos o
direito a igualdade, quando a diferenca nos inferioriza, e direito a diferenca, quando a igualdade nos
descaracteriza”. Assim, em 25/04/2018, foi apresentado a Camara dos Deputados Federais o Projeto
de Lei n® 10.119/2018 (PL 10.119/2018), de autoria da ex-Deputada Federal Rejane Dias (PT-PI),
que dispde sobre a criagdo da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea).

A propositura do Projeto de Lei (PL) visa aperfeigoar a identificagdo da pessoa com autismo, bem
como fazer deste documento um meio para alcancar direitos basicos e essenciais previstos na Lei
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n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, conhecida como Lei Berenice Piana (Brasil, 2018).

Ademais, o escopo do Projeto de Lei almeja, ainda, obter nimeros condizentes com a prevaléncia
de autismo, em territorio nacional, haja vista a auséncia de dados estatisticos oficiais,
proporcionando ao poder publico dados quantitativos e qualitativos que podem auxiliar nas
deliberagbes de politicas publicas. Para tanto, com o fito de aproximar do nimero de pessoas com
TEA, o PL 10.119/2018 atribui a todos os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), por meio de seus 6rgaos que atuam na Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a competéncia de expedir a Ciptea (Brasil, 2018).

Assim, o PL 10.119/2018, que pleiteia alterar as Leis n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei
Berenice Piana), e 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 (que dispde sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania), tramitou pela casa legislativa, recebendo a incorporacao de
artigos de dois Projetos de Leis que regiam sobre a mesma matéria, sendo procedido um novo texto
substitutivo, aglomerando os trés Projetos de Leis que tratavam de Carteira de Identificacdo de
Pessoa Autista. Com o aval das comissoes de Constituicao e Justica e de Cidadania e da Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e com aprovacdo da emenda que obriga os cinemas a
reservarem uma sessao mensal destinada a pessoas com TEA, em 24/04/2019, é proferido em
plenario o parecer favoravel ao PL 10.119/2018. Apds a leitura do parecer do Relator (Ex-Deputado
Federal Célio Studart - PSD-CE), o PL é submetido a a votagao; e é aprovado por unanimidade.

Seguindo o rito da tramitacdo, o Projeto de Lei é encaminhado para a casa revisora, /in casu, o
Senado Federal, resultando na sua aprovagao, em 08/01/2020, por meio da Lei Ordinaria n°
13.977/2020. Entretanto, houve manifestacdo do Presidente da Republica para veto parcial aos
artigos que tratavam da obrigatoriedade da sessao mensal de cinema para as pessoas com TEA (Art.
20) e quanto ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o poder executivo dos entes federados
regulamentarem a Ciptea (Art.4°), nos seguintes termos:

Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao determinar que os estabelecimentos de cinema sejam
obrigados a reservar uma sessao mensal destinada a pessoas com o transtorno do
espectro autista, contraria o interesse publico ao disciplinar matéria analoga ao da
Medida Proviséria n® 917/2019, a qual dispOe que as salas de cinema terdo mais um
ano para se adequar a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), a fim de
oferecer a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia visual e auditiva. Ademais,
o dispositivo ofende o inciso IV do Art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, em
razao do inadequado tratamento do mesmo assunto em mais de um diploma
legislativo.”

“A propositura legislativa ao estabelecer, por iniciativa parlamentar, a determinagao
do prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao Poder Executivo da Unido, dos Estados e
dos Municipios a regulamentacdo da norma, viola o principio da separacdo dos
poderes, nos termos do Art. 2° da Constituicdo da Republica, e usurpa a
competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (v.g. ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007).”
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Batizada de Lei Romeo Mion, a Lei n° 13.977, de 08 de janeiro de 2020, é publicada no Diario Oficial
da Uniao - DOU de 09/01/2020, Secao 1, alterando assim, a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, e a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, criando a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea). Sendo assim, ficou regulamentada a base minima de
informagOes que deve conter na carteira, o alcance de seu efeito legal, sua validade (5 anos); e a
competéncia de quem deve emitir no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante a apresentacdo de requerimento, acompanhado de laudo médico com identificacdo da
Classificagao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude - CID (Brasil,
2020).

3. PERCURSO METODOLOGICO

Gil (2002) define a pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos, mediante o uso de conhecimentos
disponiveis e a utilizagao cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos. Assim,
buscando alcancar os objetivos da pesquisa, empregou-se o método de pesquisa qualitativa e de
carater explicativo, utilizando como fonte a pesquisa documental. Segundo Guerra (2023), a
pesquisa documental se assemelha a bibliografica, mas se diferencia nas fontes utilizadas, uma vez
gue a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo foram analisados ou que s3o passiveis
de reelaboracao, de acordo com os objetivos da pesquisa.

Nesse sentido,

[...] enquanto na pesquisa bibliografica as fontes s3ao constituidas, sobretudo, por
material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sao
muito mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos ‘de primeira
mao’, que nao receberam nenhum tratamento analitico. Nesta categoria estdo os
documentos conservados em arquivos de érgdos publicos e instituicdes privadas,
tais como associacoes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-
se aqui inimeros outros documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias,
gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. (Gil, 2002, p. 46)
O instrumento de coleta de dados adotado foi a pesquisa documental em conjunto com a pesquisa
bibliografica. Lakatos e Marconi (2001), definem a pesquisa documental, como a coleta de dados
realizadas em fontes primarias, como documentos escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos;
arquivos particulares de instituicdes e domicilios, e fontes estatisticas. As autoras também relatam
que, todo trabalho cientifico, toda pesquisa, deve ter o apoio e 0 embasamento na pesquisa
bibliografica, para que ndo se desperdice tempo com um problema que ja foi solucionado e possa
chegar a conclusdes inovadoras. Desse modo, Vergara (2009, p. 43), afirma que:

A pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao
publico (Vergara, 2009, p. 43).
Assim, os resultados alcancados foram discutidos com bases em pesquisa bibliografica, envolvendo
leis que tratam dos direitos fundamentais das pessoas com TEA e o0 acesso a carteira de identificagao.
Cipriano et al. (2020), dizem que o estudo que se desenvolve por meio de um referencial bibliografico
proporciona consisténcia tedrica, sendo o texto atravessado pelos conhecimentos de autores de
referéncia na area.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa nos revelou que, antes da vigéncia da Lei Federal da Ciptea, 8 (oito) Estados brasileiros,
ja possuiam regulamentacdo quanto a emissdo de carteira de identificagdo de pessoas com TEA.
Dos quais, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte normatizaram no ano de 2018, enquanto
Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Piaui, Roraima e Santa Catarina, expediram atos normativos no
ano de 2019. No ano de 2020, quando entra em vigor a Lei Federal da Ciptea, 03 (trés) Estados
(Alagoas, Para e Rio de Janeiro), mais o Distrito Federal, regulamentam a emissdao. Assim, a cada
exercicio, foi se regulamentando em outros Estados (no ano de 2021: Acre, Amazonas, Goias, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul; no ano de 2022: Pernambuco; no ano de 2023: Bahia, Sao Paulo,
Tocantins), perfazendo um total de 20 (vinte) estados com regulamentacao propria, além da Capital
Federal.

Entre os Estados que ja regulamentaram a emissao da carteira de identificacao de pessoas com TEA,
trés estdo em situacao de incongruéncia com a validade estipulada pela Lei Federal. Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Norte nao limitaram a validade da carteira, enquanto o Amapa afixou uma
vigéncia de 3 (trés) anos. Os trés Estados normalizaram a emissdo da carteira antes da publicagao
do ordenamento juridico patrio, que prevé uma validade de 05 (cinco) anos. Mesmo assim, préximo
de completar 4 (quatro) anos da publicacdo da regulamentagao federal, os textos normativos esta-
duais em comento permanecem em pleno vigor. Isto €, ndo acompanharam a legislagao nacional.

Outro disparate observado, é quanto a expedicao, pois, enquanto a Lei n® 13.977/2020 determina
gue a competéncia é dos érgaos da execugao da Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa
com TEA de todos os Entes Federados, o que se observa é que a emissao pelos érgaos estaduais
ficou a critério do legislador. Os Estados que tém, de forma explicita, a expedicdo da Ciptea por
orgdo ligado a politica para pessoas com autismo, sao Para e Sao Paulo.

Todavia, considerando que a Lei Berenice Piana considera pessoa com TEA como Pessoa com Defi-
ciéncia, pode-se ter um leque maior de Estados que estao em sintonia, /7 casu, com o érgao emissor,
sendo eles: Alagoas, Amazonas, Pernambuco, Piaui, S3o Paulo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.
Nos demais, ha trés estados concentrando a emissdo na Secretaria da area Social e Cidadania (Mato
Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Roraima), dois na Secretaria de Saude (Amapa e
Tocantins), um na Secretaria de Justica e Direitos Humanos (Bahia) e um em Fundagao de Educagao
Especial (Santa Catarina). Os Estados de de Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro
nao informaram na Lei a quem deve a competéncia da emissao.

Insta destacar que a Constituicdo Federal/98 consagra a existéncia de competéncia comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em legislar sobre a protecdo da salde e assisténcia
publica, bem como da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia (Art. 23, II). Com efeito,
permite aos Estados e Municipios suplementar a legislacao federal no que couber, desde que haja
interesse local (Art. 30, II). Assim, com aditamento a razdo do veto quanto a determinacao do prazo
para o poder executivo dos Estados e Municipios em legislar sobre a Ciptea, € que se tem, ainda, 6
(seis) Estados sem normatizacdo propria (Ceara, Espirito Santos, Paraiba, Parana, Rondo6nia, Ser-
gipe), ou nao disponibilizados na internet. Mas isto nao significa que os referidos Estados nao emitam
a Ciptea. Apenas, nao ha atos legais suplementares.
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Se a regulamentacao da Ciptea pelos 26 (vinte e seis) Estados, mais o Distrito Federal, nao se
mostrou completamente sintonizada com a Legislacao Federal, deduz-se que com a legislagao mu-
nicipal pode-se tornar muito mais diversificada; considerando, sobretudo, que o Brasil possui 5.568
(cinco mil, quinhentos e sessenta e oito) municipios (IBGE, 2022) e que a estrutura administrativa
de cada cidade podera resultar numa grande variacao de competéncia quanto & a emissao, proces-
samento e arquivamento dessas informagoes.

Oportuno destacar; que, dentre as justificativas para aprovacdo do PL da Ciptea, esta a busca por
numeros mais fidedignos com a prevaléncia de autismo no Brasil. Nesse sentido, para que se possa
alcancar tal finalidade por meio exclusivo da Ciptea emitidas pelos Estados, Municipios e o Distrito
Federal, pode-se tornar um arduo trabalho em razdo da distribuicao de competéncia para todos os
Entes Federados. Por mais que a Lei Federal determine que sejam mantidos atualizados os dados
cadastrais do identificado, devendo, ainda, ser preservada a mesma numeracao quando da revali-
dacdo, de modo que possa permitir o cOmputo das pessoas com TEA, em territorio nacional, frisa-
se que as Ciptea tém sua abrangéncia limitada a quem expediu. In casu, vai demandar, a quem for
fazer o estudo de prevaléncia nacional, #ma um apanhado de informacdo que esta espathade espa-
lhada "do Oiapoque ao Chui", em diferentes formas de registro, emissao e controle.

Nada obstante, ha de se atentar pela possibilidade de uma pessoa com TEA ter mais de uma Ciptea.
Situacao esta, que ndao se mostra esporadica, pois com a dinamica do trabalho, muitas pessoas
podem ter atividades laborais em Estados e Municipios vizinhos e possuir residéncia em cada um, o
gue vai resultar, também, num futuro estudo de prevaléncia, em outro problema: triagem dos nomes
homonimos, caso nao haja numeracao do Registro Geral- RG ou Cadastro de Pessoa Fisica- CPF na
Ciptea. Neste caso, o trabalho em diferenciar pessoas com 0 mesmo home; vai ser por meio da
comparagao de outro documento informado, a exemplo da certidao de nascimento.

A Ciptea pode até ser um mecanismo de busca por prevaléncia no Brasil. Entretanto, os meios para
o alcance da informagao, exclusivamente, por este documento, se mostram muito trabalhosos e por
que nao dizer, também, ineficientes. Haja vista que a Lei que rege a emissao da Ciptea esta préxime
préxima dos quatro anos de sua publicacdo e ainda nao ha mencdo no pais de uma base de compi-
lacdo de dados que sirva de parametro para prevaléncia com base nesse documento.

Neste diapasdo, para que a prevaléncia de autismo no Brasil tenha um caminho mais facilitador para
alcancar nimeros mais proximo com a realidade, urge que todos os Estados implementem a infor-
magcao da pessoa com TEA no Registro Geral - RG (Carteira de Identidade Nacional), se estrangeiro,
na Carteira de Registro Nacional Migratorio - CRNM, ou na Cédula de Identidade de Estrangeiro -
CIE, assim previsto no §49, da Lei n® 13.977/2020.

§ 40 Até que seja implementado o disposto no caputdeste artigo, os orgaos
responsaveis pela execucdo da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista deverao trabalhar em conjunto com os
respectivos responsaveis pela emissdo de documentos de identificacdo, para que
sejam incluidas as necessarias informacoes sobre o transtorno do espectro autista
no Registro Geral (RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro Nacional Migratério
(CRNM) ou na Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), validos em todo o territdrio
nacional” (Brasil, 2020).

Por conseguinte, a concentragao da identificagdo de pessoas com TEA em um Unico documento de
abrangéncia nacional, emitido por um Unico érgdo emissor, comum a todos os Estados, além de
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assegurar aos autistas um instrumento que os resguarde para seu pleno exercicio de direito, em
qualquer unidade da federacao, viabiliza para o Brasil, juntamente com o censo do IBGE, um marco
importante para o registro estatistico do autismo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das discussoes apresentadas, fica evidente que a implementacao da Carteira de Identificacao
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea) representa um avango significativo na ga-
rantia de direitos e na promogao da inclusdo. A criacao de um documento oficial facilita o acesso a
servicos e beneficios destinados as pessoas com TEA, além de reforgar a necessidade de politicas
publicas mais eficazes para esse publico.

E fundamental ressaltar que a efetiva implementacdo da Ciptea, aliada & ampla divulgacdo dessa
iniciativa, € essencial para que o documento se torne um meio eficaz de garantia de direitos. Além
disso, é imprescindivel que os érgaos competentes, em todas as esferas, promovam campanhas de
conscientizagcao e fornegam orientagdes para que as pessoas com TEA e seus familiares

No entanto, apesar de seus beneficios, a Ciptea ainda enfrenta desafios estruturais que
comprometem seu potencial enquanto ferramenta de levantamento de dados sobre a prevaléncia
do autismo no Brasil. Em que pese a busca por um mapeamento nacional mais preciso, a diversidade
na forma como Estados e Municipios organizam seus sistemas de controle e emissdo da carteira
revela uma desconexao com a legislacao federal. Essa descentralizacdo compromete a unificacao
dos dados, dificultando a obtencdo de estatisticas confiaveis sobre a populagdo autista.

Sejam os Estados que ja possuiam regulamentacao especifica antes da Ciptea ou aqueles que a
normatizaram posteriormente, observa-se que cada ente federado estabelece suas proprias
diretrizes conforme sua conveniéncia. Esse cenario fragmentado cria barreiras para a coleta de
informacdes em nivel nacional, o que se reflete na auséncia de divulgacdo oficial, por parte do
Governo Federal, sobre a prevaléncia do autismo com base na emissao das carteiras.

Portanto, para que a Ciptea cumpra plenamente seu papel tanto como instrumento de inclusao
guanto como base para politicas publicas embasadas em dados concretos, faz-se necessaria uma
maior integracao entre os entes federados e uma padronizacdo dos critérios de emissao e registro.
Somente assim sera possivel superar os desafios da fragmentacao e garantir que o direito a
informacao e a visibilidade das pessoas com TEA seja devidamente respeitado e consolidado.

Uma alternativa que esta pesquisa permitiu concluir, e que pode se mostrar mais eficiente, é a
inclusao da informagao sobre a condicao de TEA em documentos de identidade com validade
nacional. Isso significa integrar essa informacgao ao Registro Geral (RG) e, no caso de estrangeiros,
a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) ou a Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE),
promovendo, assim, uma substituicdo gradual da Ciptea, que atualmente possui abrangéncia
limitada.

Outro aspecto positivo da inclusdo dessa informacdao no documento de identificagdo nacional é que,
com a edicdo da Lei n® 14.534, de 11 de janeiro de 2023, o CPF passou a ser o Unico numero do
Registro Geral (RG) no Brasil. Como consequéncia, os novos documentos emitidos ou reemitidos
pelos érgdos publicos obrigatoriamente utilizardo o nimero do CPF como identificacdo. Isso facilitara
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a identificacdo dos individuos em suas diversas interagdes com o Estado, além de possibilitar a
obtencdo de dados mais precisos sobre a prevaléncia do autismo no Brasil.
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