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RESUMO

Este artigo discute a governanca e a gestdo das atribuicdes docentes no magistério superior federal, com
énfase nas instituicdes de ensino superior militar. O problema central considera emergente a discussao sobre
as desigualdades na governanga educacional em contexto militar, especificamente em relagao a atividade
docente civil nas Ciéncias Humanas. A pergunta de partida é: quais s3o os dispositivos que sustentam
legalmente a materializacdo da governanca das atividades docentes civis na caserna? Por meio de um estudo
de caso Unico ancorado nas ciéncias humanas, foi desenvolvido um corpus baseado em fontes tedricas,
normativas, documentais e de autonarrativa. A analise abrangeu a literatura especializada, as politicas
regulatdrias e legais, bem como os processos decisorios relativos as atividades docentes. A investigacdo
verificou que a governanca na caserna define a gestdo de processos e pessoas de forma distinta em relagao
a governanca civil. Foram identificadas dissonancias nas atribuicdes docentes, tanto em aspectos conceituais
quanto normativos, quando comparadas as atribuicdes em instituicdes publicas civis e outras organizagbes
militares. Os entendimentos divergentes sobre as atribuicdes docentes revelaram impactar menos na
autonomia docente do que na pesquisa cientifica, especialmente aquelas associadas as ciéncias humanas. O
estudo aponta para a urgéncia de ampliar a discussdo sobre governanca e gest3ao no contexto militar,
contribuindo para uma compreensao mais aprofundada da integracdo das praticas docentes civis na caserna.
Busca-se, assim, o alinhamento entre a legislacdo educacional do magistério superior federal e a do Exército
brasileiro, considerando os valores éticos, profissionais e humanizados defendidos na vida publica.
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ABSTRACT

This article discusses the governance and management of teaching assignments in federal higher education,
with emphasis on military higher education institutions. The central problem considers the discussion about
inequalities in educational governance in a military context, specifically regarding civil teaching activities in the
Humanities, to be emerging. The starting question is: what are the devices that legally support the
materialization of governance of civil teaching activities in the barracks? Through a single case study anchored
in the humanities, a corpus was developed based on theoretical, normative, documentary, and self-narrative
sources. The analysis encompassed specialized literature, regulatory and legal policies, as well as decision-
making processes related to teaching activities. The investigation verified that governance in the barracks
defines the management of processes and people in a distinct way compared to civil governance. Dissonances
were identified in teaching assignments, both in conceptual and normative aspects, when compared to
assignments in civil public institutions and other military organizations. The divergent understandings about
teaching assignments revealed they impact less on teaching autonomy than on scientific research, especially
those associated with the humanities. The study points to the urgency of expanding the discussion about
governance and management in the military context, contributing to a deeper understanding of the integration
of civil teaching practices in the barracks. Thus, it seeks alignment between the educational legislation of
federal higher education and that of the Brazilian Army, considering the ethical, professional, and humanized
values defended in public life.

Keywords: Legislation; Governance; Management and Teaching Assignments.

1. INTRODUCAO

A vida no magistério superior federal é carregada de multiplas e complexas atribuicdes docentes
(Hoffmann et al., 2019) reguladas por normas legais e outras em comum acordo, deliberadas em
colegiados académicos. No entanto, a sua governanca ainda é um assunto escasso nas ciéncias
humanas, apesar de sé-lo conceituado na literatura econdmica, socioldgica e administrativa e
delimitado na legislagdo (Palu; De Souza, 2021). Ela é mobilizadora de debates em termos de
distribuicdo de recursos para pesquisas e difusao de conhecimentos nas agéncias de fomento e
Ministério da Educacgdo pelo seu modo de ingeréncia na distribuicdo de fomentos, contratagao de
servidores entre outras demandas administrativas e gerenciais. Em relacdo as instituicdes de ensino

superior militar, € observada a invisibilidade do tema nos periddicos cientificos.

O nosso desafio, enquanto pesquisadoras, esta em discutir o fendbmeno da governanca e gestao na
docéncia em uma instituicao de ensino superior militar, doravante denominada de IESM, recortando
o objeto de estudo — governanca e gestao das atribuicdes docentes, para indicar caminhos analiticos
da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e extensao (Gongalves, 2015), como estratégia vital
das Ciéncias Humanas e sua validacdo na organizacao militar.

O cotidiano cientifico nas organizacOes militares ou na caserna, ainda € um assunto a ser construido
no ambito da comunicacdo cientifica, no que tange temas relativos as ciéncias humanas
(democracia, autonomia, direitos humanos, inclusdo, questdes de género entre outros). Tal desafio
envolve discutir a governanca, ou seja, o conjunto de politicas, processos, praticas e estruturas que
definem a forma como essas organizagdes sao dirigidas, controladas e monitoradas para que possam
promover a gestao eficiente e eficaz do desenvolvimento das atividades docentes (Brasil, 2014).
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Como principio da ética da pesquisa nas ciéncias humanas, as autoras conferem atencao e respeito
adequados ao fazer-pensar coletivo sem exposicao dos entes envolvidos, mas a partir da trama na
perspectiva freiriana de provocar a discussao para anunciar caminhos. A trama, conforme Saul e
Saul (2018, p. 1149), além de poder “subsidiar dentincia de situacdes que apresentam desigualdades
de diferentes ordens, nos contextos analisados e de obstaculos para a realizacdo de trabalhos
educativos humanizadores. Pode ainda trazer contribuicdes para anunciar a superacao dessas
situacOes e empecilhos.” Eis o propdsito sustentavel do presente artigo.

Conviver com individuos cuja vocagao se direciona a vida na caserna, em contraste com o ambiente
da universidade publica, onde o conhecimento sobre as atribuicdes e praticas docentes sao distintas
em aspectos relacionados aos conceitos de autonomia, flexibilidade docente e produgao académico-
cientifica, implica numa relacao ético-moral. O que nos leva a destacar a distingdo entre ética e
moral, ressaltando a perda do significado auténtico e historico da ética (RIOS, 2016). Esses conceitos
seguiram se referindo a costumes e habitos, em que a ética envolve uma dimensao social e cultural
e nao natural. Portanto, apreendida de costumes, ou seja, sao construgdes sociais que variam entre
culturas e sao sustentados por valores, também criados pelos seres humanos. Essa construcao leva
a classificacdo do que é considerado “bom” ou “mau” com base na familiaridade ou estranheza de
determinados comportamentos ou praticas.

Os costumes e valores influenciam a formagao de regras, normas, leis e comportamentos que a
sociedade ou grupos sociais devem seguir, introduzindo o conceito de moral como um conjunto de
orientacOes que regem as acgoes e relagdes entre individuos e grupos. A moralidade € vista como
algo que guia o comportamento humano, ditando o que deve ser feito ou evitado. Enfatiza a
importancia das escolhas pessoais e a responsabilidade individual nas agdes morais, ligando a moral
a politica pela necessidade de tomar posicoes e fazer julgamentos com base em valores sociais
(RIOS, 2016).

Portanto, em sintonia com Rios (2016) tracamos a distingao entre agir moralmente por obrigacao
ou por conviccao pessoal para se compreender o significado entre heteronomia, quando as agoes
sao motivadas por imposicbes externas e a preocupacao com punicdes ou recompensas, e
autonomia, que ocorre quando as agdes sao baseadas em regras e valores pessoalmente
significativos, nao obstante, compartilhados pela sociedade. A autonomia implica um processo de
reflexdo e avaliacdo pessoal das normas sociais, permitindo que os individuos internalizem e
vivenciem essas regras de maneira significativa (Campos, 2013, Freire, 2021). E nesse sentido que
buscamos ancorar a discussao deste artigo, como parte da analise sobre como a ética e moral na
governancga e gestao guardam as atividades docentes numa organizagao de ensino militar.

A provocacao deste estudo de caso emergiu no estagio pds-doutoral, em que se questionou sobre
a cultura do trabalho docente, sua governanca e gestao em uma instituicao de ensino superior
militar. A dindmica de participar de outros grupos de pesquisa, salas de aula, debates e eventos
mobilizou a revisdao da legislacdao educacional e permitiu a professora do estudo de caso ir ao
encontro da consciéncia critica (Gimeno Sacristan, 1995, Galvani, 2002, Aradjo, 2004), com a
capacidade de se propor novas relagoes frente as atribuicdes docentes civis na caserna.

O estudo gerou um banco de dados sobre atribuicdes dos professores civis imersos nessa cultura.
Dai, deu-se inicio a analise da legislacao civil e militar frente as atividades docentes. No confronto
entre as duas legislacdes ficou notavel a dissonancia entre as deliberacdes legais, onde alguns
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guestionamentos sobre quais sao 0s conceitos que marcam a legislacao vigente do magistério
superior, a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012 e da legislagdao dentro de uma cultura de
ensino superior do Exército brasileiro.

Na primeira revisao sistematica da literatura (2000 a 2022), verificamos dois aspectos necessarios a
insisténcia em abrir a caixa “preta” do ensino no exército brasileiro. Primeiro, a emergéncia em
entender a gestao sobre a adesao de professores civis no sistema de ensino militar, em tempos de
negacionismo e ataques a democracia; e seu impacto frente as atribuicdes docentes, na area das
Ciéncias Humanas.

A pergunta de partida é sobre quais sao as formas de governanga e gestao das atribuicdes docentes
do magistério superior numa organizacao militar de ensino superior? Seguem outras como: Quais
0s possiveis impactos na profissionalidade docente? Em que medida os costumes influenciam na
ética estabelecida na relacdo entre docentes civis e gestores militares? As questdes enfatizam os
aspectos gerais da docéncia em especial das Ciéncias Humanas no EB. Para o desenvolvimento do
estudo levanta-se o corpus via revisao documental descritiva, revisao sistematica da literatura e a
autonarrativa.

A discussao sobre o tema em questdo carrega em seu nucleo critico dois aspectos. Um de natureza
politica e outra, técnica. O primeiro é parte do conjunto de producdes em andamento e que aqui
nao caberia discorré-la, em razao de sua amplitude. Nesses termos, a governanca e gestdao da
atividade docente sera baseada na aplicacao do conhecimento cientifico em que as questdes
educacionais sdo tratadas como problemas técnico-politico, sinalizando posicionamentos politicos,
sem aprofunda-los, mas observando criticamente a normativas as quais podem ser resolvidos por
meio de procedimentos racionais da ciéncia (Diniz-Pereira, 2002; Zeichner, 2009). E nesse
entendimento que desenvolvemos o presente artigo.

Para delimitacao textual e organizacdo didatica, este texto se divide em quatro partes. Na primeira,
apresentaremos a metodologia de trabalho cientifico para tecer o presente artigo. Na segunda,
detalharemos o conceito de governanca e gestdao sob mdltiplas areas de conhecimento, para pensar
seu lugar na educacgdo. Na sequéncia, identificaremos alguns dispositivos legais referentes ao
magistério superior federal e a legislacao do exército recortando as atribuicbes docentes. Na quarta
parte, descreveremos a narrativa do relato de caso da professora-autora, com o propdsito de
apresentarmos uma realidade da profissionalidade vivenciada na formacao de militares, para
anunciar acertos possiveis e necessarios para a prontidao militar. Por fim, tecemos a discussao dessas
partes para arrazoar algumas conclusoes.

N3o pretendemos esgotar o tema, mas sim trazer a discussao um assunto de relevancia, visando
contribuir com reflexdes favoraveis ao pensar/fazer docentes em instituicoes militares, de modo a
exercer boas praticas na docéncia do ensino superior e na sua governanca e gestdo, com especial
atencdo ao ambiente circunscrito a caserna vocacionado as Ciéncias Humanas.

2. CAMINHO METODOLOGICO

A presente pesquisa de natureza qualitativa (André, 2013) foi realizada em trés etapas. A primeira
organiza o conjunto de dispositivos legais e normativos sobre o Ensino Superior, atento as seguintes
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categorias: a) Organizacao do Ensino Superior; b) Funcao do Ensino Superior; c) Atribuigdes
docentes do magistério superior. A segunda constou de revisao sistematica da literatura, qualitativa,
baseados na andlise de critica do contelido, com o uso da Tabela de Analise de Textos Académico-
Cientificos (Novikoff, 2010). Esta abordagem metodoldgica possibilita, via protocolo de pesquisa, a
identificacdo de todos os elementos cientificos, seus conceitos, teorias e metodologias, bem como
apontar as inconsisténcias nos/dos estudos. A terceira etapa constituiu a autonarrativa com uso da
Andlise Narrativa Dialdgica Emancipatdria — ANDE (Marques; Satriano; Silva, 2019).

Para a revisao documental descritiva foram levantadas as normas regulamentadoras sobre o assunto
no sitio da Presidéncia da Republica e na Biblioteca Digital do Exército (BDEx). Os recortes sao
descritos ao longo do artigo, seguido de comentarios e/ou criticas.

Para a realizacao da revisao sistematica, foram desenvolvidas as seguintes etapas: I. Protocolo de
Pesquisa 1.1) elaboracao do objetivo da pesquisa; 1.2) definicdo do corpus de analise; 1.3)
construcdo e validagao da estratégia de busca;1.4) coleta dos artigos em banco de dados; 1.5)
coleta de documentos legais em sitios governamentais e militares; II. Selegdo dos artigos: critérios
de busca, inclusdo e exclusao; III. Desenvolvimento de estratégia de tratamento de dados: 2.1)
Leitura e descricdo dos itens de cada artigo com uso da Tabela de Andlise de Textos Académico-
Cientificos (TABDN).

Os artigos originais desta investigacao foram selecionados na Scientific Electronic Library Online
(SciELO), considerando sua representatividade, multidisciplinaridade e acesso aberto a centenas de
periddicos brasileiros de diversas dreas do conhecimento. Seus critérios de indexagdo conferem
confiabilidade e visibilidade as publicagbes disponibilizadas.

Os critérios de inclusdo contemplaram artigos originais, textos em lingua portuguesa, publicados no
periodo de 2000 a 2023. Como critério de exclusdo, foram desconsideradas pesquisas que nao
continham o objeto de estudo "instituicdo de ensino superior militar", bem como entrevistas, relatos
de experiéncia e estudos internacionais publicados no Brasil.

As buscas (2020-2024) foram realizadas utilizando operadores booleanos "AND" e "OR" com
diferentes combinagdes de unitermos. A busca com os termos "magistério superior OR universidade
AND governanca OR gestdao OR Legislagdo" resultou em 27 trabalhos. O segundo agrupamento,
"educacao superior militar AND governanca OR legislacao", filtrou apenas dois artigos.
Adicionalmente, foram realizadas buscas pelos conceitos "docente", "docéncia" e "atribuicdes
docentes" em livros classicos e artigos atuais para fundamentar a discussao sobre trabalho docente
e suas formas de profissdo. Para o trabalho docente militar, recorreu-se a legislacao especifica do
Exército Brasileiro.

As anadlises de conteldo cumpriram as etapas de: 1) organizagao do material; 2) distribuicdo dos
elementos cientificos; 3) descricdo interpretativa e critica dos textos a partir das subetapas: 3.1)
distribuicao em categorias a priori e a posteriori; 3.2) descricao do resultado da categorizagao; e
3.4) inferéncias dos resultados fundamentadas no suporte tedrico adotado. As descricdes e analises
foram realizadas com auxilio das ferramentas livres @Microsoft Excel e o Iramutq para tratar a
TABDN. Nesse artigo sdo apresentadas as sinteses descritivas da base teorica, da legislacdo e da
autonarrativa, em razao do limite textual.
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De modo geral, apds analise dos titulos de interesse e objeto analisamos integralmente todos os 27
artigos e encontramos, nove com foco no ensino superior, sendo que somente um esta associado
ao unitermo "professor" e ndo é de natureza administrativa, histdrica ou politica.

Portanto, em relacdo a difusao dessa questdo, que envolve a governanca e gestdo das atribuicoes
docente, em periddicos cientificos (2022 a 2025) ainda é inexistente, especialmente no ensino
superior militar, conforme a revisao sistematica da literatura, levantada para o presente estudo. O
Unico artigo com os unitermos em debate é o estudo de Almeida e Ambrosetti (2019), que aborda
a insercao profissional de professores no ensino superior militar. Eles investigaram as perspectivas
dos docentes militares e civis de uma Organizacao Militar (OM) sobre o processo de insergao
profissional. Apesar de o texto apontar aspectos do contexto institucional militar, as condigdes de
trabalho e o papel fundamental que esses exercem no processo de insercao, nao discute as
atribuicdes docentes nem o lugar do desenvolvimento de pesquisas com énfase nas Ciéncias
Humanas a favor da prontidao dos militares.

A convergéncia assertiva dos autores com este artigo esta no fato de eles também considerarem
que o contexto pode favorecer ou dificultar as atividades docentes, seus saberes e formagao
profissional (Tardif, 2013; Campos, 2013; Freire, 2021), especialmente no inicio da carreira, e que
as experiéncias vivenciadas nesse periodo tém forte influéncia sobre a permanéncia na profissao e
nas caracteristicas do professor que sera no futuro.

A pesquisa das normas regulamentadoras obre o assunto foi realizada empregando a busca no sitio
da Presidéncia da Republica e na Biblioteca Digital do Exército (BDEx), com recortes especificos as
atribuicbes docentes, carga horaria e modalidade de trabalho.

3. GOVERNAGA E GESTAO: GENESE E LUGAR NO ENSINO SUPERIOR FEDERAL

Neste tdpico a governanca é conceituada para situar a forma de gestdo no ensino superior como
estratégia didatica para situar as similaridades e distincdes dos conceitos que ocorrem imbricados,
sendo a gestao um ativo da governanga.

3.1 A génese e evolucao do conceito de governanca

O termo governanca, de natureza polissémica, teve suas raizes académicas na década de 1930, com
Ronald Coase sendo um dos pioneiros a emprega-lo em 1937. Sua abordagem inicial concentrava-
Se Nos mecanismos € normas que as empresas adotavam para minimizar custos de transagao e
aprimorar a coordenacao econémica, estabelecendo as bases da governanca corporativa (Santos;
Braga; Guimaraes-Iosif, 2017).

A partir da década de 1970, e com maior intensidade nos anos 1990, o conceito expandiu-se
significativamente, impulsionado pela globalizagcao neoliberal. Neste contexto, a governanga tornou-
se fundamental para compreender as transformacdes no papel do Estado e nas relagdes publico-
privadas, refletindo a transicao de modelos centralizados para sistemas mais descentralizados de
gestdo. A sua rapida propagacao esteve intrinsecamente ligada as politicas neoliberais de reducao
da intervencdo estatal e desregulamentacdo, buscando maior agilidade administrativa (Pall; De
Souza, 2021).
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Assim, a trajetoria historica do conceito de governanca esta profundamente entrelagada com
transformacdes econdmicas e sociais que visavam maior eficiéncia administrativa, descentralizacdo
decisoria e estabelecimento de parcerias entre diversos atores sociais. Todo este movimento foi
sustentado ideologicamente pelo projeto neoliberal de redefinir o papel do Estado, diminuindo sua
atuacao direta na regulagdo econdmica e na prestacao de servicos publicos, enquanto fortalecia sua
funcao como facilitador e articulador de redes de governanca.

Entre os usos do termo, Rhodes (1996) sinaliza seu sentido como: “estado minimo, governancga
corporativa, nova gestdao publica, boa governancga, sistemas sdcio-cibernéticos, e redes de auto-
organizacao” (Santos, Braga, Guimaraes-Iosif (2017, p.648). Esses guardam relagao com a ideia de
“auto-organizacao de redes interorganizacionais que complementam mercados e hierarquias,

~

alocando recursos, exercendo controle e coordenagao” (Idem, ibdem).

Esta concepcao de redes interconectadas € caracterizada tanto por serem redes de governanca que
transcendem a influéncia politica para estabelecer negociagoes diretas com o governo. Implica em
substituicao de unidades estatais na oferta de servigos, interacoes nas trocas de oferta de servigos
e significativa autonomia em relagao ao Estado.

A governanga implica uma mudanca de paradigma, onde o Estado ndo € mais o Unico ator na
formulacdo e implementagao de politicas educacionais, passando a incluir uma logica de atuacdo
compartilhada, com foco na performance, avaliagdao por resultados e mecanismos de controle e
vigilancia. Dessa forma, a governanga adota principios de gestdo empresarial, mercadoldgicos e de
accountability, que muitas vezes reduzem ou enfraquecem a gestao democratica e participativa,
substituindo ou complementando os modelos tradicionais de gestdo publica voltada aos direitos
sociais e a inclusdao democratica

Como parte do sistema educacional a relagao do ensino militar com o governo em termos
educacionais exige uma governanca e gestao de docentes civis para solucionar a relagao trabalhista
desses profissionais na caserna. E nesse nicho que o presente artigo discute a governanca,
delimitada a gestao de atribuicbes docentes civis do ensino superior.

3.2 Governanga e gestao: entendimentos legais

Para bem se compreender o sentido de governanca e gestao no lugar de estudo do presente artigo,
€ necessario ajustar a discussdo embasada em legislagdo, descrever cada ato administrativo para
guardar coeréncia e coesao legal, em se entender adequadamente a hierarquia da legislagdo, que
se organiza em forca de deliberacdo ou exigéncia de seu cumprimento, desde a Constituicdo Federal
até as resolucoes.

A norma juridica obedece a principios como generalidade, obrigatoriedade e permanéncia, conforme
o Principio da Legalidade. Se algo ndo estiver descrito em lei como proibido, ndo podera ser visto
como tal, e vice-versa. Assim, as leis, decretos, normas e resolucdes sao a base da gestdo
administrativa. A lei € a norma escrita proveniente do poder competente, que manda ou proibe algo
de acordo com a justica e para o bem da sociedade. Seu objetivo é limitar o livre arbitrio das pessoas.
A emissao das leis depende de sua origem, podendo ser federais, estaduais ou municipais.



Revista Thema DOI: http://dx.doi.org/10.15536/revistathema.24.2025.3167

V.24 n.2 2025 ISSN: 2177-2894 (online) (/ )l
p.1-28 V

O decreto é um ato normativo secundario, abaixo da lei, que ndao pode ir contra a Constituicdo
Federal, emitido pelo chefe do Poder Executivo e ndo precisa passar por votacao do Poder Legislativo.
E utilizado para nomear ou exonerar servidores publicos, realizar desapropriagoes, entre outros.

A norma é um termo genérico que se refere a qualquer tipo legislativo ou ato normativo
regulamentar, podem ser determinadas pelo individuo e pela sociedade, visando manter a ordem e
a paz social.

A resolucao é um ato legislativo de efeito interno e contetido concreto, que regula matérias privadas
da Casa Legislativa, emitida por autoridades superiores e nao pode contradizer regulamentos e
regimentos internos.

A portaria é um ato administrativo ordinario que disciplina o funcionamento da Administracao Publica
ou a conduta de seus agentes, indicada pelos chefes dos 6rgaos publicos aos seus subordinados e
pode ser geral, especial, interna ou externa.

Estes dispositivos legais compdem a Governanca do gestor publico e serdo discutidos no corpo do
presente texto, como essenciais na administracao de organizacoes voltadas a defesa nacional, com
foco nos Cursos de Pds-Graduacao em Ciéncias Militares do Sistema de Educagao Superior Militar do
Exército (SESME), que implica em gerenciar custos e pessoal militar e civil.

Ressalta-se que a Portaria-EME n° 1.650, de 1° DEZ 21 do Comando do Exército citada, evidencia
que o Exército Brasileiro reconhece e credencia 40 instituicdes como Instituicdes de Educacado
Superior, de Extensao e de Pesquisa (IESEP), listadas no Art. 1° (incisos I a XXXX). E, adicionalmente,
0 Art. 2° reconhece e credencia 9 instituicdes como Instituicoes de Pesquisa (IP). Portanto, no total,
sao 49 instituicdes reconhecidas e credenciadas pelo Exército Brasileiro, entre IESEP e IP.

Estas instituicdes tém seus cursos e atividades de pesquisa avaliados por diferentes o6rgaos,
conforme estabelecido no Art. 3°: pela Coordenadoria de Avaliagao e Desenvolvimento da Educagao
Superior Militar no Exército (CADESM), pela Coordenadoria de Avaliacdo e Desenvolvimento da
Educacdo Superior Cientifico-Tecnoldgico do Exército (CADESCT) ou pelo Comando de Defesa
Cibernética, dependendo de sua subordinacao e natureza.

Teixeira e Gomes (2019), apresentam um resumo da revisdao conceitual de governanga publica num
esforco meticuloso em filtrar a literatura nacional e internacional acerca do tema. Nota-se que,
embora recente, o tema de governanca apresenta uma diversidade de abordagens conceituais e
ampla gama de aplicagdes. Conclui-se também que ha um consenso sobre a importancia de se
almejar uma boa governanga para fomentar o “desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural
nacional” (Teixeira; Gomes, 2019, p. 519).

Kissler e Heidemann (2006) discutem, além dos conceitos de governanca, sua trajetdria e impacto
na cultura de longo prazo. Partem do conceito dado na ciéncia politica, em que a governanca publica
€ vista como uma evolucao na administragao politica, marcada por uma tendéncia crescente a
autogestao nos ambitos social, econdmico e politico, resultando em novas formas de gestdo. Este
modelo inovador complementa as tradicionais abordagens baseadas em hierarquia e mercado,
incorporando negociacao, comunicagao e confianca como pilares. Assim, a governanca publica
emerge como uma alternativa a gestdo hierarquica, promovendo, no contexto local, uma maior
cooperagao entre cidades, cidaddos, empresas e organizagdes sem fins lucrativos. Na governanca
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local, a garantia de direitos é impulsionador do dever como responsabilidade pela democracia
colaborativa — cuidado da res publica."

A boa governancga, segundo Teixeira e Gomes (2019, p. 519) “se mostra essencial para otimizar o
desenvolvimento socioeconémico, politico e cultural nacional”. Implica estabelecer, entre outros
elementos, que num artigo, pois nao ha como tratar de todos, elencamos trés dispositivos
conceituais, aplicados com base na eficiéncia e eficacia. A saber: lideranca, estratégia e controle.

Nessa perspectiva, o Governo Federal assinala no site Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publicos que o sistema denominado Gestdo.gov.br

[...] estd fundamentado na Portaria n® 66, de 31 de marco de 2017, e na Instrucao
Normativa n°® 19, de 4 de abril de 2022, tendo como objetivos contribuir com o
aumento da maturidade de gestdo e governanga no ambito dos 6rgaos que operam
recursos oriundos das transferéncias da Unido e aprimorar a efetividade na entrega
de valor publico a sociedade brasileira’.

A proposicao do Governo Federal de regular a Governanca e a Gestdo para que todos os érgaos do
Poder Executivo possam aplica-la em prol de, entre outros objetivos, melhoria nos seus processos
de gestao.

Os dispositivos dependem de gestdo e de suas estratégias. Entre elas a de elaborar dispositivos de
gestdo para dar “a saber” sobre seus processos e mecanismos de incentivos e afericao das
atividades, comecando pelo Regimento Interno da instituicao para evitar a deficiéncia institucional,
como diria Charlot (2006), quando explica a inexisténcia do saber fora das relagOes cientificas ou
praticas, construidos historicamente, coletivamente e com o mundo. O regimento interno discutido
e estudado pelos pares e gestores € um valioso dispositivo de gestao.

Nesse sentido que se pensa a governanga no ensino superior federal tanto na academia quanto no
ensino superior militar.

4. DISPOSITIVOS LEGAIS: ALGUNS ASPECTOS INSTRUCIONAIS

O tdpico esta organizado em trés partes imbricadas na governanga e gestdo docente do magistério
superior federal e militar. A primeira versa sobre a legislagao voltada para as instituicoes de ensino
superior federal, seguida da regulamentada no e para o Sistema de Ensino do Exército Brasileiro,
fechando uma discussao sobre a hierarquia dessas sobre as atribuicbes de docentes civis na caserna.

4.1 legislacao do docente do magistério superior

A legislacdo do docente do magistério superior € ampla e exige 0 seu mapeamento cronoldgico e
dos pontos principais para cumprir os objetivos do estudo em questao, tais como: atribuicdes e
carga horaria para o seu desenvolvimento. As atribuicdes voltadas aos professores do magistério
superior federal tém natureza de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, além de
administrativas. A carga horaria impacta no desenvolvimento e cumprimento das atribuigGes

3Disponivel em:  https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-governanca-e-gestao/sobre-o-gestaogov.

Acesso em: 3 mar. 2023.



Revista Thema DOI: http://dx.doi.org/10.15536/revistathema.24.2025.3167

V.24 n.2 2025 ISSN: 2177-2894 (online) (/ )l
p.1-28 V

docentes e varia de categoria entre 20 horas-aula até 40 horas-aula, com ou sem dedicagao
exclusiva.

A questdao a ser observada e discutida é sobre o cumprimento dessa carga /in /oco e sua
produtividade, especialmente em tempos de trabalho remoto. Em que medida cumprir uma carga
horaria presencial pode impactar ou ndao a producao cientifica, numa instituicdo de ensino superior
do Exército brasileiro?

Os recortes, atinentes as atribuicdes funcionais e carga horaria exigida ou normalizada nas
instituicoes de ensino superior no Brasil, sao os seguintes:

a) Lei n© 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965.

Trata das Atividades de Magistério Superior Federal. O Artigo 1° estabelece: “Esta Lei institui o
regime juridico do pessoal docente de nivel superior, vinculado a administracdo federal” (Brasil,
1965). Em seu Titulo I, referente ao Pessoal Docente, Capitulo I do Corpo Docente determina que:

Art. 4° que “S3o atribuicdes dos membros do corpo docente as atividades de ensino
superior, constantes dos planos de trabalho e programas da unidade em que estejam
lotados”.

§ 1° Atendendo as respectivas peculiaridades, os regimentos especificardo as
atribuicbes do corpo docente, de acérdo4 com a hierarquia dos cargos e fungdes.

§ 2° As universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior organizarao
seu funcionamento didatico pelo principio da coordenacao das atividades docentes
e da colaboracdo dos titulares de disciplinas afins (Brasil, 1965).

A legislacao supracitada foi alterada em diferentes pontos por meio de outros dispositivos legais,
como os regimentos internos, conforme foi destacado no paragrafo 1° supracitado.

b) LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Apesar da legislacao 4.881-A definir as atribuicdes do corpo docente, ndao determina a carga
horaria para o cumprimento destas. Para dirimir esta lacuna, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece as atribuicdes e uma carga
horaria minima da seguinte forma:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

IT - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
1V - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

4 Manteve-se a grafia usada na lei sem alterar a gramatica da legislacdo que antecedeu ao acordo ortografico Brasil-

Portugal.
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II - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacao da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacado dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cento dos
assentos em cada 6rgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboragao e modificagGes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacdo superior, o professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas (Brasil, 1996).

Apesar de a legislagao frisar a obrigatoriedade de oito horas, nem sempre ha aulas no semestre e
as horas sao deslocadas para outras atividades, como a pesquisa. A Lei n® 6.182/1974 vai ordenar
sobre a retribuicdo de acordo com a carga horaria. Noutras palavras, apresenta as regras para
estabelecer os salarios ou honorarios por trabalhos feitos ou por servigos prestados pelo pessoal

docente.

C) Lei n© 6.182, de 11 de dezembro de 1974.

Fixa a retribuicdo do Grupo-Magistério do Servico Civil da Unido e das Autarquias Federais, e da

outras providéncias.

Art. 2° O pessoal docente integrante do Grupo-Magistério, fica sujeito a um dos
seguintes regimes:

I - 20 (vinte) horas semanais em um turno diario completo a que corresponde o
vencimento estabelecido para cada nivel, na forma do Anexo desta Lei;

II - 40 (quarenta) horas semanais, em dois turnos diarios completos.

Art. 3° O Orgdo Central de supervisdo do ensino e pesquisa, ou 6rgdo equivalente
das instituicoes de ensino superior, disciplinara.

I - os critérios para concessdao do regime de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho;

II - a carga horaria minima de aulas do pessoal docente, em quaisquer regimes;
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III - o acompanhamento e a avaliacao das atividades desempenhadas pelos
docentes no regime de 40 (quarenta) horas.

§ 1° O regime de 40 (quarenta) horas, previsto no item II do artigo anterior, sera
proposto através do Plano de Trabalho apresentado pelo Departamento didatico a
que pertencer o professor, pela administracdo superior da instituicdo ou por outro
orgao responsavel por atividade de ensino, pesquisa e extensao.

§ 2° As horas excedentes da carga horaria minima de aulas serdo utilizadas pelo
docente na realizagao de trabalhos académicos de ensino, pesquisa, extensdo e
administragdo universitaria, na orientacdo de alunos, em atividades de consultaria e
outros correlatos.

§ 39 A carga horaria minima de aula do pessoal docente e o respectivo programa de
trabalho para as horas excedentes serdao fixados pelo Departamento didatico,
observados os critérios e condicdes determinados pelos érgaos ou unidades de que
trata o caput deste artigo.

§ 4° O controle da presenca do docente, segundo o seu regime de trabalho, sera
exercido pelo 6rgdo responsavel pelo cumprimento das tarefas que lhe forem
distribuidas.

Observa-se que a descricdo do tipo de atividade docente é detalhada no Decreto n° 94.664 de
23/07/1987.

d) Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987.

Este Decreto aprova o Plano Unico de Classificacao e Retribuicao de Cargos e Empregos de que trata
a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987.

As atividades docentes sao estabelecidas no Capitulo I e sua ingeréncia no capitulo II, conforme se
apresenta a seguir.

Art. 3° S3o consideradas atividades académicas proprias do pessoal docente do
ensino superior;

I - as pertinentes a pesquisa, ensino e extensdo que, indissocidveis, visem a
aprendizagem, a producao do conhecimento, a ampliacdo e transmissdo do saber e
da cultura;

II - as inerentes ao exercicio de diregao, assessoramento, chefia, coordenacao e
assisténcia na propria instituicdo, além de outras previstas na legislacao vigente.

Cabe ressaltar a importancia de se estabelecer uma Comissao Permanente de Pessoal Docente,
conforme é descrito no capitulo III, do Decreto n® 94.664 23/07/1987 em seu Artigo 11, ou seja,
“Havera em cada IFE uma Comissdao Permanente de Pessoal Docente — CPPD. Sua atribuicdo sera
de: [...] prestar assessoramento ao colegiado competente na instituicdo de ensino superior e ao
dirigente, nas demais IFE, para formulacao e acompanhamento da execucao da politica de pessoal
docente” (Brasil, 1987).

e) Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.



Revista Thema DOI: http://dx.doi.org/10.15536/revistathema.24.2025.3167

V.24 n.2 2025 ISSN: 2177-2894 (online) (/ )l
p.1-28 V

Dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira
do Magistério Superior, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, entre outros niveis de
ensino.

No Capitulo V, o Regime de Trabalho do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal é
estabelecido da seguinte forma:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, serd submetido a um dos seguintes regimes de
trabalho:

I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacao
exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao institucional; ou

II - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovacdo de drgdo colegiado
superior competente, admitir a ado¢do do regime de 40 (quarenta) horas semanais
de trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos diarios completos, sem
dedicagao exclusiva, para areas com caracteristicas especificas.

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo exclusiva implica o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com
as excegoes previstas nesta Lei5.

§ 3° Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdao ser temporariamente
vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem dedicacdo exclusiva apos a
verificagdo de inexisténcia de acimulo de cargos e da existéncia de recursos
orgamentarios e financeiros para as despesas decorrentes da alteracao do regime,
considerando-se o carater especial da atribuicao do regime de 40 (quarenta) horas
sem dedicacdo exclusiva, conforme disposto no § 19, nas seguintes hipdteses:

I - ocupacao de cargo de direcao, funcao gratificada ou funcao de coordenacao de
Cursos; ou

IT - participagdao em outras agOes de interesse institucional definidas pelo conselho
superior da IFE.

§ 4° O professor, inclusive em regime de dedicagdo exclusiva, desde que nao
investido em cargo em comissao ou fungdo de confianca6, podera: (Incluido pela
Lei n® 12.863, de 2013)

I - participar dos érgaos de direcao de fundacdo de apoio de que trata a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, nos termos definidos pelo Conselho Superior da
IFE, observado o cumprimento de sua jornada de trabalho e vedada a percepcao de
remuneracao paga pela fundagao de apoio; e (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

II - ocupar cargo de dirigente maximo de fundacdo de apoio de que trata a Lei n®
8.958, de 20 de dezembro de 1994, mediante deliberacao do Conselho Superior da
IFE (Redacdo dada pela Lei n° 13.243, de 2016).

Observa-se que a flexibilidade da carga horaria a ser cumprida e remunerada por outra instituicdo
pode ser deliberada pelo Conselho Superior das Instituicdes Federais de Ensino.

5 Grifo nosso.
%Idem
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Em relacdo as excegbes ao regime de dedicacdo exclusiva para docentes, previstas na lei
supracitada, que permitem a acumulacdo do cargo com outras fungdes remuneradas tém como
requisitos basicos, apresentar documentacdo comprobatdria e informacgdes gerais sobre as excegoes,
conforme determinam as Lei n® 10.973, de 2/12/2004, arts. 14 e 14-A, com redagao dada pela Lei
no° 13.243/2016 e a Lei n° 12.772, de 28/12/2012, arts. 20 a 22.

As principais excecoes incluem: participagdo em drgaos de diregao de fundacgdes de apoio, ocupacao
de cargo de dirigente maximo de fundacdo de apoio, remuneracdo de cargos de direcao ou fungoes
de confianga, bolsas de ensino, pesquisa e extensao, direitos autorais ou de propriedade intelectual,
retribuicdo por participacao esporadica em atividades relacionadas a area de atuacdo do docente,
gratificacdes por encargo de curso ou concurso, retribuicdo pecuniaria por trabalho em projetos
institucionais e por colaboracao esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica.

Os limites de valor e condigdes de pagamento das bolsas e remuneragdes, bem como a possibilidade
de pesquisadores publicos em regime de dedicacdo exclusiva exercerem atividade remunerada de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao em ICTs ou empresas, desde que observadas certas condicoes
de viabilidade ou disponibilidade orcamentaria.

A Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013, introduziu diversas alteragdes na Lei n°® 12.772, de 28
de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, entre outras providéncias. Essas alteracdes tiveram um impacto significativo na carreira e
na remuneragao dos profissionais do magistério federal. Abaixo, destacamos algumas dessas
principais alteracoes:

e Ajustes nos Vencimentos e Remuneracdo: na estrutura remuneratéria das carreiras
do magistério superior e do magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico. Isso incluiu
a reestruturagao de tabelas salariais, com efeitos em diferentes datas.

e Promocao e Progressao: modificacdoes nos critérios e nos processos de promocao e
progressao nas carreiras do magistério federal, detalhando aspectos relacionados a
avaliagcdo de desempenho e ao cumprimento de requisitos especificos para avanco.

e Regime de Trabalho: A lei trouxe clarificagdes e ajustes nas regras relativas aos
regimes de trabalho, incluindo a possibilidade de alteracdo do regime de dedicacao
exclusiva para 40 horas semanais sem dedicacao exclusiva, sob certas condigOes, e vice-
versa.

e Incentivos a Qualificacdo: Foram introduzidas ou ajustadas disposicOes relacionadas
aos incentivos a qualificacdo e a formagao continuada dos docentes, visando estimular a
busca por maior formagao académica e profissional.

e Cargos e FuncOes: A lei ajustou aspectos relacionados a criagdo, transformacdo e
extingcdo de cargos e fungdes, bem como a distribuicdo e a alocacdo desses cargos nas
instituicoes federais de ensino.

e Disposicoes Transitorias: Foram estabelecidas disposicdes transitorias relacionadas a
implementacdo das mudancas, incluindo aspectos orcamentarios e de gestdo de pessoal.
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e Outras Providéncias: A Lei n°® 12.863/2013 também fez alteracdes em outras leis
relacionadas ao ensino e a gestao das instituicbes federais de ensino, impactando a
organizagao e o funcionamento dessas instituicdes de maneiras diversas.

E importante ressaltar que a Lei n® 12.863/2013 foi um marco na reestruturacdo das carreiras do
magistério federal, buscando a valorizacdo dos profissionais da educacdo e adequar as estruturas
de carreira as necessidades contemporaneas do ensino e da pesquisa no Brasil. E nela que o Sistema
de Ensino do Exército Brasileiro, deve se basear para gerir os docentes civis.

5. 0 SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO BRASILEIRO (EB)

O Sistema de Ensino Militar segue diretrizes estabelecidas em politica especifica, conforme
determinado pela Portaria EME/C Ex N° 1.025, emitida em 4 de maio de 2023. Esta portaria oficializa
a Politica de Educacdo e Cultura do Exército Brasileiro, codificada como EB10-P-01.012, sendo o
objetivo principal a formagao e o aprimoramento dos militares para que possam ocupar cargos €
desempenhar fungdes cruciais dentro de sua estrutura organizacional. Isso inclui a aquisicao de
conhecimentos e habilidades fundamentais para a profissao militar, aplicaveis tanto em tempos de
paz quanto em periodos de guerra. A preparacao dos militares se da, prioritariamente, através de
cursos de formacao, graduacao, especializacao, extensao, aperfeicoamento e altos estudos militares,
com énfase no ensino baseado em competéncias (Perrenoud, 1995), especialmente nas escolas de
formacao.

Segundo esta Portaria, o Sistema de Educacao e Cultura do Exército Brasileiro tem por finalidade,
qualificar militares para ocupagao de cargos e fungOes institucionais, desenvolvendo habilidades e
competéncias essenciais através de diversos cursos, com énfase na formagao. Pontua que o sistema
utiliza tecnologias e metodologias ativas nos processos educacionais, valoriza os agentes de ensino
como referéncias profissionais, e posiciona o discente como protagonista do processo educacional,
proporcionando condicdes para desenvolvimento dessas competéncias baseadas na experimentacao
pratica. Acrescenta o estimulo aos conhecimentos da Histdria Militar Brasileira e do patrimonio
cultural, o desenvolvimento cultural no Exército, intercambios académicos nacionais e internacionais,
a pesquisa cientifica voltada para solucdes militares, e o desenvolvimento de valores familiares,
sociais e patridticos nos alunos dos Colégios Militares, formando cidaddos conscientes de seus
deveres e direitos.

A Portaria, apresenta duas questOes de interesse para nossa analise. A primeira, se ela faz a distincdo
entre os niveis de ensino, uma vez que tratar dos objetos de cada nivel é fundamental para se
compreender a complexidade dos mesmos. E, a segunda questao, se aborda sobre a perspectiva
critica e criativa necessaria ao ensino, independentemente do nivel de ensino.

Em relagdo ao aludir os niveis de ensino, a Portaria faz mencao a todos, sem tratar por nivel, ou
seja, cita os diferentes tipos de cursos e modalidades de ensino.

No item 2.d.2: "cursos de formacdo, graduacdo, especializacdo, extensdo,
aperfeicoamento e altos estudos militares"
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No item 3.a: "cursos de formacdo, graduacdo, aperfeicoamento, especializagdo e
extensdo, de altos estudos e preparagao para os quadros"
No item 3.c: "em todas as modalidades de cursos, graus e linhas de ensino"

Nos itens 3.q, 3.r, 3.s e 3.t: referéncia a "educacao basica", "ensino fundamental (6°

ao 99 ano)", "ensino médio", "ensino assistencial" e "ensino preparatdrio"”

Ent3o, sim, a portaria faz distincao entre diferentes niveis de ensino, desde a educacdo basica
(ensino fundamental e médio nos Colégios Militares) até os altos estudos militares, passando por
diversos tipos de cursos como formacgao, graduacgao, especializacao, extensao e aperfeicoamento.

Agora, quanto a questdo sobre se a portaria esclarece sobre a critica necessaria no ensino, apesar
de nao fazer mencdo explicita ao termo "critica" ou "pensamento critico" na portaria, é possivel
identificar alguns elementos que podem estar relacionados ao desenvolvimento do pensamento
critico, como:

1. No item 2.d.5, menciona-se que o discente deve ser "protagonista e participe do processo
educacional" e desenvolver "capacidade de inovacdao e adaptacao"”, o que pode implicar em algum
nivel de pensamento critico, desde que se permita a realizacdo da pesquisa.

2. No item 2.d.9, ha mencdo ao incentivo a "pesquisa cientifica, voltada para a solugao de problemas
militares", o que geralmente envolve analise critica.

3. No item 3.b, refere-se a base "humanistica, cientifica, tecnoldgica e juridica", o que pode incluir
formacao critica.

4. No item 3.e, privilegia-se "atividades praticas para fixacdo do conhecimento", com simulacoes
proximas a realidade.

5. No item 3.p, menciona-se "Utilizar a pesquisa como ferramenta didatica", o que pode implicar em
desenvolvimento de pensamento critico.

No entanto, ndo ha uma referéncia direta e explicita a importancia do pensamento critico ou da
reflexao critica como um componente essencial do processo educativo. A portaria parece estar mais
focada em aspectos como qualificacdo técnico-profissional, valores militares, preservacao da cultura
institucional e unidade de doutrina.

A auséncia de mencdo explicita ao pensamento critico pode ser significativa em um documento que
estabelece a politica educacional de uma instituicao. Isso pode refletir uma abordagem mais focada
na formagao técnica e na transmissao de valores e doutrinas pré-estabelecidas tradicionalmente, em
vez de um enfoque no questionamento critico.

Para situar o lugar da ciéncia na “prontidao militar”, aqui, apenas sinalizamos que pesquisa cientifica
€ mencionada. Cabe as OM, especialmente as vocacionadas ao desenvolvimento da pesquisa nas
Ciéncias Humanas buscar estudos como instrumento de desenvolvimento da criticidade e do
levantamento de necessidades no campo humano. Ela permite o desenvolvimento do senso critico,
da lideranca, do preparo psicoldgico. A pesquisa nessas ciéncias trata de questdes como a de
inclusdo, respeito a diversidade de género, raca, religiosidade entre outros.
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Vale esclarecer que as atribuicdes docentes de realizar pesquisa e ensinar a pesquisar depende de
estrutura, formacao docente adequada, autonomia docente entre outras varidveis que serdo
apontadas ao longo do presente artigo.

Em relacdo as atribuicdes dos docentes, temos a Separata ao Boletim do Exército — BE n° 47, de 23
de novembro de 2018, que descreve as atividades de responsabilidade docente.

a) Separata ao Boletim do Exército n® 47, de 23 de novembro de 2018

Publica a Portaria n® 236-DECEX, de 31 de outubro de 2018 em que se “aprova as Instrugdes
Reguladoras do Sistema de Educacao Superior Militar do Exército: Organizacao e Execucao (EB60-
IR-57.002), 72 Edigao.”

Em relagdo as competéncias dos docentes, dos pesquisadores e dos orientadores, descritas no
capitulo V, secdo VI (p. 56 a 57), temos:

Art. 157. Compete a todos os docentes manter seus dados curriculares cadastrados
e atualizados no Sistema de Curriculos da Plataforma Lattes, do CNPq.

Art. 158. Compete aos docentes, aos pesquisadores e aos orientadores:
I - gerar e manter a producdo cientifica da IESEP;

II - elaborar planos de conducdo da pesquisa, objetivando dar continuidade aos
trabalhos de forma independente das substituicdes que ocorrem no corpo docente
da IESEP;

III - avaliar a viabilidade do Projeto de Pesquisa, verificando a disponibilidade de
material bibliografico sobre o assunto;

IV - analisar e orientar o Projeto de Pesquisa apresentado pelo discente,
identificando o pensamento e as intencdes deste;

V - aprovar o cronograma das atividades de pesquisa;
VI - auxiliar o discente em relacao ao referencial tedrico;

VII - orientar e assistir o discente em todas as etapas de desenvolvimento da
pesquisa, interagindo com o discente e sugerindo a complementacdo de
conhecimentos adicionais indispensaveis a conclusdo do TC;

VIII - incentivar as pesquisas experimental, qualitativa e/ou quantitativa, a revisao
bibliografica, a coleta de dados, a investigacao e a criatividade do discente;

IX - disponibilizar ao discente suas descobertas e os conhecimentos produzidos na
area da pesquisa;

X - evitar o isolamento da pesquisa, mostrando ao discente o que ja existe ou ja foi
feito a respeito do tema;

XI - auxiliar o discente na discussdo dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa;

XII - avaliar e orientar, com continuidade, sobre a estrutura do Projeto de Pesquisa
e do TC, a delimitacdo do assunto, a definicdo do problema e outros elementos
necessarios para situar o tema, o referencial tedrico, o procedimento metodoldgico,
o operativo, o ponto de parada da pesquisa, a analise dos resultados, a conclusdo e
o texto final do TC;

XIII - estabelecer as ligagbes entre o discente e a IESEP;
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XIV - realizar a critica da condugdo dos trabalhos elaborados pelo discente, sob sua
orientacao, emitindo parecer fundamentado, sem prejulgar;

XV - dar parecer quanto a prorrogacdo de prazo para conclusdo da PG, em funcdo
do valor do Projeto de Pesquisa, do andamento dos trabalhos, da expectativa de que
o resultado final seja excelente e de grande interesse do EB ou de fatos fortuitos
ocorridos com o discente;

XVI - propor o local, a data e a forma de apresentacao ou defesa do TC;

XVII - participar da Comissao de Avaliagdo ou da Banca Examinadora do TC,
preparando o local para a atividade, provendo os meios necessarios e orientando a
conducao das atividades e a atuacdo do discente;

XVIII - solicitar a constituicao da Comissdo de Avaliacdo ou da Banca Examinadora,
sugerindo nomes de seus membros;

XIX - opinar a respeito do grau de sigilo do TC;
XX - orientar e coordenar os trabalhos atinentes ao seu grupo de pesquisa;

XXI - assessorar o Dir Ens na decisdo sobre a concessao de certificado de aprovagao
no curso, respeitando o prescrito no art. 211, inciso III, destas IR, aos discentes
aprovados no CR/SEE que reprovados no PPG;

XXII - divulgar a producdo cientifica;

XXIII - estabelecer medidas e estimular o discente a participar de eventos cientificos,
inclusive apresentando seu estudo; e

XXIV - compor a comissao para analise de solicitagdo de realizagao de pesquisa por
pesquisador externo a IESEP.

Observa-se que apesar de descrever as atribuicbes docentes, a Separata ao BE n°® 47/2018 nao
detalha a carga horaria, nem como desenvolver cada atividade em termos de obrigatoriedade de
local, ou seja, se ha determinacdo legal de cumprimento no local de trabalho ou nao, como,
culturalmente se faz nas universidades e diferentes espacos de ensino militar ou escolas militares.
Cabe aos dirigentes estabelecer a distribuicdo de tempo, conforme a legislagdo anteriormente
apresentada. E, aos docentes fica a incumbéncia da descricao do plano de agdo para cumprir com
seus deveres.

Apesar das ambiguidades na interpretacdo das leis relativas ao tempo e a distribuicdo da carga
hordria, bem como aos locais de execucao das atividades, ha uma clara indicagdo da necessidade
de didlogo entre colegas, incluindo professores militares e civis, além de seus gestores, para adaptar
as jornadas de trabalho as diferentes realidades, ou seja, uma gestdo sustentada na governanca
estabelecida pela Politica do Sistema de Educacao do Exército Brasileiro (BRASIL, 2023), acima
descrita.

6. ESTUDO DE CASO: VIVENCIA COLABORATIVA

Para discutirmos a governanga e gestao das atribuicdes docentes no Instituicdo de Ensino Superior
Militar (IESM) eleita, apresentamos a narrativa da vivéncia experienciada de uma das autoras, com
a aplicacdo da Analise Narrativa Dialdgica Emancipatdria — ANDE (Marques; Satriano; Silva, 2019).
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A ANDE ¢ aplicada na pesquisa qualitativa, enfocando na “interpretacdo” da subjetividade através
da coleta de dados narrativos. A narrativa é conceituada como “a expressao do ser em interacao”
(Marques; Satriano; Silva, 2019, p. 8), instigam-se “agenciamentos de conceitos que se entrecruzam
em sua historia, seu devir e suas conexdes atuais” (Cavalcanti; Cavalcanti; Novikoff, 2016, p. 33),
delineando um movimento de aproximagdes e afastamentos.

Ao mencionarem a “nao busca por causalidade”, mas sim pelas “relacdes descritivas interpretativas”
(Marques; Satriano; Silva, 2019, p.8), indicam o risco de reducionismo causal, apontando para
necessidade de superar uma possivel aporia. Buscamos, entdo, Castoriadis (1999) que nos ensina
que a atividade filosofica deve “elucidar”, ndo apenas interpretar ou compreender. A ANDE nao se
restringe a descricao de texto/fala, mas adota uma postura no sentido da poiética de Castoriadis
(/bid), ou seja, da criacao de uma narrativa consistente a partir de dados levantados nos documentos
de comunicacdo e narrativa livre a partir de questdes provocadoras e desafiadoras.

6.1 A NARRATIVA

A narrativa, dentro do escopo da ANDE, de uma situacdo vivenciada por uma das autoras, é
recortada nas categorias da andlise documental (organizagdo do ensino superior; funcdao do ensino
superior; atribuicdes docentes do magistério superior) e sob a perspectiva da trama freiriana.

Em 2021, quando a professora narradora iniciou um estagio pos-doutoral na UFRRJ com foco na
Teoria das Representagdes Sociais sobre o ensino e aprendizagem na cultura organizacional militar,
destaca que a experiéncia nos primeiros anos na OM serviu como motivacdo para colaborar com a
producdo de uma memoria que possa encorajar outros professores a criarem suas proprias
memorias.

O inicio da tarefa da ANDE consistiu em responder a trés perguntas sobre lembrangas de curiosidade
em aprender, descrever fotografias que marcaram escolhas ou momentos relacionados a uma
experiéncia e descrever o conjunto da obra relatada.

A professora narra sua trajetoria profissional desde a atuagao em uma universidade privada até o
ingresso em uma universidade federal em 2016, onde atuou em diversas frentes: ensino, pesquisa,
gestdo académica e extensdo. Em 2019, solicitou redistribuicao para o Rio de Janeiro, sendo alocada
em uma Instituicao de Ensino Superior Militar (IESM).

Nessa instituicdo, a professora enfrentou desafios relacionados a gestdo e as politicas internas, que
dificultaram a implementacao de um curso de mestrado regulamentado pela Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Apesar das frustracOes, a professora
manteve-se persistente em produzir e colaborar, assessorando a gestao mesmo diante da cultura
hierarquica do Exército Brasileiro.

A experiéncia da docente no Estabelecimento de Ensino Militar, durante seus trés primeiros anos de
trabalho (2020-2022), foi marcada por uma atuacao diversificada, abrangendo: organizagao de
eventos académico-cientificos; producdo de artigos em conjunto com professores civis e militares;
organizacao de livros; lideranca em projetos de pesquisa com recurso da CADESM; criacao de
disciplina; elaboracao de material de aula, apesar do cerceamento tedrico critico e socio-historico;
orientacao de mestrado e especializacdes; e estudos de viabilidade de criacao de um curso de
mestrado.
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No entanto, enfrentou obstaculos devido a gestdo e as politicas internas da instituicdo, que
contrastavam com suas experiéncias anteriores de mediacao pedagdgica (Meier, 2007; Mallmann,
2008; Masetto, 2013) e gestdo colegiada. O foco politico interferiu em sua jornada, sendo
negligenciados todos os seus apelos para que continuassem a buscar a CAPES, justificando o valor
académico, cientifico e ético dessa empreitada para o curso de mestrado. Isso resultou em reducao
de sua participacao em eventos, retirada de gratificacao e exclusao de decisOes, fazendo com que
ela passasse a assistir a reunides meramente informativas e nao participativas. A professora relata
o isolamento dos poucos docentes como estratégia adotada pela gestdo, dificultando o trabalho
colaborativo entre os professores civis. Desde a pandemia, foi indicada para coordenar o denominado
Projeto Mario Travassos (2021), que visava qualificar a producao e difusdo da escrita dos oficiais e
professores. O projeto obteve frutos positivos, com premiacao de artigo e publicagdes dentro e fora
dos periddicos militares.

Contudo, quando uma nova gestora assumiu a IESM em 2024, iniciou-se um processo de
afastamento total da professora, sem explicagao, de todos os projetos. O corte de gratificacao, do
projeto de pesquisa, do mestrado e a reestruturacao do periddico cientifico ocorreram no mesmo
ano, apos ela se posicionar contra a implantacdo de um mestrado sem seguir os parametros da
CAPES. Enfrentou resisténcias e falta de apoio dos gestores, culminando em seu pedido de
redistribuicdo e, na sequéncia, de remogao, ambos sem sucesso. A colaboracdo técnica foi a Ultima
tentativa para sair da IESM. Este requerimento foi aceito parcialmente pelo Comando. O
cumprimento de aulas presenciais foi mantido até se conseguir um professor que permita a
substituicdo completa da professora. Apesar de a IESM ter vagas ociosas, ndo ha previsao de
concurso. Até a data de envio do artigo para publicacao, nao foi encontrado nenhum servidor publico
com interesse na troca de vagas.

Ao analisar os episddios vivenciados pela professora, percebe-se a discrepancia entre a universidade
federal e a instituicao militar em estudo. Destacam-se: a caréncia de pessoal docente civil na IESM,
mesmo tendo trés cddigos de vaga ociosos para o magistério superior e trés para professores do
ensino basico (EBTT); a gestao das atribuicoes docentes que exclui o professor critico e favoravel a
pesquisa cientifica nas Ciéncias Humanas; jornada de trabalho com exigéncia de participacdo
presencial em reunides indcuas, de carater meramente informativo, mesmo sendo possivel realiza-
las a distancia; auséncia total de ata descritiva e do ritual de sua leitura e assinatura de todos em
concordancia com as decisOes; auséncia de Colegiado, substituido por comissao formada por maioria
militar e sem voto de docente civil; resultados de reunides publicados em boletim interno, sem
assinatura dos participantes, sendo que apenas os militares rubricam e o comandante assina;
auséncia de estimulo a inovacdo; auséncia de apoio econdmico ou logistico para professores que
residem a mais de 129km de distancia.

A narrativa evidencia a necessidade de rever a governanca docente militar, criar colegiado para
estabelecer uma politica de apoio aos docentes dedicados as Ciéncias Humanas, garantir direitos
docentes e melhorar a relagdo Governo-Exército visando a qualidade académica.
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7. DISCUSSAO

Em relacdo a legislacao, fica claro que a Lei n® 12.772/2012 é a ser seguida por todas as instituicdes
de ensino superior, independentemente se atuam em instituicdes militares ou civis. Para consolidar
os dados dispostos ao longo do presente artigo, segundo essa legislagao e outras vigentes,
acrescenta-se a importancia da vivéncia das autoras em universidades de administracdo publica
federal, para tecerem a trama na reflexao sobre os dispositivos orientadores e reguladores das
atividades docentes.

Ao analisar comparativamente a forca de determinagao juridica da legislacao apresentada, o decreto
do Exército Brasileiro tem validade limitada e problematica para definir as atribuicdes do professor
civil na caserna, pelas seguintes razoes:

a) Hierarquia Normativa e Conflitos Legais — a subordinagao a legislacdo federal deve ser respeitada,
relembrando que "o decreto é um ato normativo secundario, abaixo da lei, que ndo pode ir contra a
Constituicao Federal". A Separata ao BE n°® 47/2018 nao pode contrariar as Leis n°® 4.881-A/1965,
9.394/1996, 6.182/1974, 12.772/2012 e o Decreto n° 94.664/1987, que estabelecem o regime
juridico do magistério superior federal.

b) Conflito de competéncias - O professor civil, mesmo atuando em instituicdo militar, permanece
vinculado ao regime juridico do magistério superior federal, ndo ao regime militar interno do EB.

Nestes termos, as lacunas e ambiguidades sao verificadas na Separata ao BE n° 47/2018 onde
apresenta deficiéncias criticas, como:

. Auséncia de definicdo de carga horaria que contraria o Art. 57 da LDB (minimo 8h
semanais) e a Lei n® 6.182/1974 (regimes de 20h ou 40h)

. Indefinicdo sobre local de trabalho, ndao definida, gera inseguranca juridica sobre
obrigatoriedade presencial

. A falta de articulagao com a legislagao civil: ndao estabelece como compatibilizar as 24
atribuigdes listadas com os regimes de trabalho federais

Assinalamos que o problema de governanca identificado, pode ser tracado em trés dimensdes. Sao
elas:

1. Sobreposicao normativa - Docentes civis ficam sujeitos simultaneamente a regimes juridicos
distintos (civil federal e militar)

2. Discricionariedade excessiva - A norma militar delega aos "dirigentes" a distribuicao de tempo e
carga horaria, usurpando competéncias que a legislacao federal atribui aos 6rgaos colegiados (CPPD,
conselhos superiores). A IESM em estudo elaborou documento “criando” um Conselho em 2024,
sem a participacao de professores civis.

3. Auséncia de participacao docente - Contraria o Art. 14 da LDB que garante 70% de participagao
docente em 6rgaos colegiados

Portanto é crivel afirmar que a validade do decreto do EB é restrita e condicionada. Ele pode
regulamentar aspectos operacionais especificos da atividade docente na caserna, desde que:
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. Respeite integralmente a legislacao federal do magistério superior
. N3o contrarie os regimes de trabalho estabelecidos em lei

o Mantenha a participacao docente na gestao académica, na proporcao estipulada na
LDB

o Estabeleca mecanismos de compatibilizacdo entre as exigéncias militares e os direitos
docentes civis

A urgéncia de alinhamento defendida no presente texto €, portanto, ndao apenas académica, mas
juridicamente necessaria para evitar conflitos normativos que podem gerar inseguranca juridica e
comprometer tanto a autonomia docente quanto a qualidade da pesquisa cientifica nas ciéncias
humanas no contexto militar.

Para realizar atividades de producdo académico-cientifica, entrelagando ensino, pesquisa e extensao,
o professor necessita de condigdes de trabalho, incluindo material de pesquisa como os acervos ou
acesso a acervos digitais, estrutura fisica confortavel, silencioso e agradavel, para realizar tais
producbes. O planejamento e desenvolvimento de uma producao intelectual ndao deve ser
interrompida e concorrer com hora-reldgio, hora-transito, hora-burocracia ou hora-reunides
improdutivas.

A producao e difusdo de artigos cientificos correspondem as atividades mais avaliadas por pares e
avaliadores da Capes. E, também exige muitas horas de imersdao em seus espacos de trabalho,
especialmente em seus hAome offices.

Os problemas que mantém a IESM estudada distante da pesquisa cientifica que corroboraria com a
prontiddo do militar, estdo as tentativas frustradas e abortadas de formar um Colegiado de
professores civis para implantar um mestrado junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de
Nivel Superior (Capes); sistematizar normativas para pesquisa com parecer do Comité de Etica com
Pesquisa com Seres Humanos; atualizar a revista cientifica junto ao Open Journal Systems (0JS);
criar grupos de pesquisa com rigor cientifico e parcerias internacionais; criar o Colegiado e comissao
de apoio docente entre outros tratados ao longo deste artigo.

Observamos que a professora narradora segue afirmando que os encontros felizes com grupos
unidos por pessoas afetuosas e inteligentes, sejam da caserna ou nao, ela se percebe no caminho
que trilhou com a introspeccao necessaria para encontrar saidas valorosas para a IESM e todos os
professores e gestores. Esse processo é o que se denomina de profissionalidade docente. Trata-se
de a uma construgao profissional que se da de forma progressiva e continua; ao desenvolvimento
de competéncias e da identidade profissional que se inicia na profissionalizagdo e prolonga-se ao
longo de toda a carreira (Gorzoni; Davis, 2017, p1403). Com ela, o prazer e a dor da carreira docente,
moldam a identidade profissional (Hoffmann et al, 2019).

O entendimento de conceitos e sua aplicagao como o da flexibilidade da jornada de trabalho, com a
possibilidade de realizagdo em home office é essencial para o alcance da qualidade do trabalho
docente. Para cada atividade a ser desenvolvida, deve-se considerar a preparacao, o
aprofundamento, o tempo de realizacdo e os tramites burocraticos pertinentes. Vale ressaltar que,
ao ignorar os elementos normativos e culturais da academia, as instituicdes de ensino, notadamente
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XA

na instituicao militar estudada, comprometem a missao de “prontidao
especial as Ciéncias Humanas.

do EB frente a ciéncia, em

Nas organizagOes militares, com suas tradicOes especificas de formar os quadros e fungdes para o
Exército Brasileiro, algumas atribuicdes docentes emergem como adquirir conhecimento da cultura
militar. Entre elas, os valores e tradicOes que a sustentam. Nesse cenario, compreender os valores
das Organizacoes Militares como: civismo, fé na missdo do Exército, amor a profissao, espirito de
corpo, aprimoramento técnico-profissional e coragem faz parte do rol de atividade de pesquisa e
estudo que requer um exercicio de articulacdo entre esses e os valores do proprio docente, de modo
a manter a sintonia fina e necessaria para se adentrar na caserna e desenvolver com exceléncia as
atividades docentes. O civil nao precisa se militarizar e nem o militar, romper com suas tradigdes. O
encontro pode e deve ser balizado na legislacdo, na tolerancia e respeito mutuo.

A narrativa da professora evidencia a importancia de se rever a governanca e a gestao docente, com
apoio dos orgaos do governo, com a formacao de um Colegiado especial para andlise das
especificidades dos cursos do EB, com énfase nas Ciéncias Humanas. E, igualmente, ressalta a
necessidade de garantir os direitos dos docentes em casos de impedimento de cumprir as atribuicoes
docente em cursos de pds-graduacao stricto sensu, reconhecidos pela CAPES, ser redistribuido ou
removido a pedido, com celeridade para ndo se perder estudos em andamento, por motivos politicos
e nao técnicos. Essa seria uma gestdo eficaz e necessaria por parte da relacdo interinstitucional —
Governo-Exército. A professora expressa sua esperanga em dar visibilidade a essa questao, buscando
melhorias na qualidade académica da instituicao militar, no que se refere as Ciéncias Humanas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mapeou pesquisas sobre trabalho docente no Ensino Superior brasileiro militar indexadas
na SciELO na Ultima década e, revelaram a auséncia de estudos e a ndo indexagdo de teses e
dissertacOes nessa base, abrindo espaco para o senso de urgéncia em relagao a investigar a docéncia
no exército brasileiro.

Ao investigar a governanca das atividades docentes em uma caserna, o estudo destacou a influéncia
significativa das politicas regulatdrias, legais e dos processos decisérios na gestdo de processos e
pessoas. Utilizando um estudo de caso ancorado nas ciéncias humanas, foram identificadas
dissonancias entre as atribuicoes docentes militares e aquelas em instituicdes publicas civis e outras
militares, tanto em termos conceituais quanto normativos.

Observamos que, na cultura local estudada, a flexibilidade e a autonomia docente ainda sao
consideradas um problema, assim como a implantacao de um Colegiado, impactando na perda de
interesse pelas instituicdes militares por parte de professores civis e a falta de consisténcia cientifica
para se criar um mestrado credenciado pela CAPES.

A metodologia de andlise da ANDE guardou sua forca enquanto abordagem para o pesquisador
expressar a produtividade tecida conjuntamente com as pessoas, suas vozes, imagens e outras
produgoes.

A analise narrada permitiu as autoras assinalarem o valor agregado de encontros harmoniosos em
defesa dos principios basicos para a atividade docente (autonomia, flexibilidade e democracia),
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mesmo nos momentos de discordancias entre as partes envolvidas em algum momento do percurso,
como é comum e se faz necessario nos momentos de defender teorias, métodos ou conceitos.

As questdes acerca das atribuicdes docentes no ensino superior militar indicam o valor e o impacto
da governanga na docéncia. Essas devem considerar a legislacdo e aportes epistemoldgicos sobre o
principio de flexibilidade de jornada de trabalho frente a diversidade.

A complexidade das atividades docentes do magistério superior federal exige a responsabilidade dos
gestores frente ao normalizado em pareceres, regimentos, planos de atividades que s6 tém valia se
resultarem em producdo de exceléncia.

A flexibilidade para com o trabalho docente é resultado da compreensdo do labor docente, que é
paixdo e dedicacdo a producdo por escolha deliberada sem cerceamento de liberdade, tanto no
quesito tematico como na forma, se presencial ou remota. As regras devem ser acordadas
legalmente entre as partes — gestores e docentes.

Espera-se que a consolidacao dos dados apresentada no corpo do presente artigo possa corroborar
no assessoramento dos interessados, especialmente aos gestores lideres habeis em atender as
expectativas da Instituicdo em consonancia com as dos docentes e a exceléncia do ensino:
flexibilidade da jornada de trabalho, autonomia docente, participacao colegiada democratica,
planejamento e transparéncia na distribuicdo das atividades docentes, atentos as demandas legais
do Ministério da Defesa em consonancia com o Ministério da Educacao.
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