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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a gestao na Educacao Profissional e
Tecnolégica (EPT) a partir de documentos oficiais que orientam a gestao escolar nas
instituicbes de EPT. Considera-se importante abordar esse tema como forma de
preencher lacunas ainda existentes na drea da educacao. Como metodologia, utilizou-
se a pesquisa bibliografica e documental tendo como principais documentos para
analise a lei no 13.005/14, lei no 9.394/96 e a lei no 11.892/2008. Obteve-se como
resultados o entendimento de que os documentos que tratam da criacao dos IFs,
deixam lacunas em relacdo ao direcionamento de politicas voltadas para uma gestao
democratica. Conclui-se que apesar de nao haver um conteludo sistematizado sobre
gestao democratica direcionado para a EPT, as diretrizes nacionais da educacao,
através do PNE e da LDB fundamentam toda a educacao brasileira, de forma geral.
Entendendo também que a participacdo da comunidade de forma ativa, seja em
reunidoes para construcao do PPP, seja em projetos e programas desenvolvidos para a
comunidade, gera condicdes para que a comunidade, como um todo, possa usufruir
de bens culturais que sao disponibilizados pela instituicao.
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ABSTRACT

This paper aims to discuss management in Professional and Technological Education (PTE) from
official documents that guide school management in PTE institutions. Addressing this issue is
important for filling gaps that still exist in the area of education. The methodology includes a
literature review and documentary research, having as main documents for analysis law no.
13.005/14, law no. 9.394/96 and law no. 11.892/2008. The result reveals that the documents
regarding the creation of the Federal Institutes have gaps in relation to the direction of policies
aimed at democratic management. It is concluded that although there is no systematized
content on democratic management directed to the PTE, the national education guidelines,
based on the PNE and the LDB, underlie all Brazilian education, in general. In addition,
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understanding that the active participation of the community, whether in meetings for the
construction of the PPP or in projects and programs developed for the community, provides
conditions for accessing cultural assets that are made available by the institution.

Keywords: PTE; democratic management; legislation.

1. INTRODUCAO

De acordo com o Decreto n° 5.154/2004 os Institutos Federais (IFs) de educacao tem
como principio a educacao profissional e tecnolégica, sendo orientados a uma préatica
pedagdgica fundamentadas na articulacdao entre o ensino, trabalho, ciéncia e
tecnologia. De tal modo, considera-se os mesmos como instituicoes publicas com
maior trabalho pautado na Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil.

Acredita-se que as instituicdes tornam-se mais efetivas quando sao administradas por
uma gestao participativa, pois, entende-se que essa politica é uma forma de atender
os interesses da maioria e, consequentemente fortalecer a democracia.

Sabe-se que a gestao democratica € um tema ainda bastante debatido no ambito
académico. No entanto, os documentos nacionais que fundamentam a educacdo no
Brasil direcionam as instituicbes para promocao de uma politica participativa. De tal
modo, este trabalho tem como objetivo discutir a gestdao na Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) a partir de documentos oficiais que orientam a gestao escolar nas
instituicdes de EPT. Nesse sentido, observa-se que as mudancas sociais existentes no
contexto histérico atual pressupde a necessidade de reorganizacao da gestao na
educacao, principalmente em relacao a gestao do conhecimento e diante das novas
politicas educacionais.

De tal modo, este artigo é constituido de duas partes: primeiramente apresenta-se os
conceitos de gestdao democratica e de EPT, buscando compreender de forma mais
significativa suas definicbes. Em seguida, realiza-se analise das seguintes leis: Lei n°
13.005/14, Lei no 9.394/96 e a Lei N° 11.892/2008, buscando, nesses documentos, os
principios que orientam a gestao das instituicbes educacionais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica.

2. DESENVOLVIMENTO

Realiza-se aqui uma discussdo tedrica sobre a gestao na educacao profissional e
tecnoldgica, apresentando, primeiramente os conceitos e definicdes relacionados a
gestao e a EPT. Em seguida, apresenta-se as discussdes mais atuais em relacao ao
processo de gestao na EPT tendo por base, principalmente, as leis federais que regem
a educacao no Brasil.

2.1. GESTAO E EPT

A gestdo escolar, mais especialmente a gestdo escolar democratica, € um assunto
muito debatido no meio educacional, principalmente por ter relacao com questdes
organizacionais das instituicdes escolares, assim como a questao da participacao por
parte de todos os sujeitos que fazem parte da comunidade escolar.
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De acordo com Fontana (2011), hd um maior direcionamento das escolas em
adotarem a gestao escolar democratica por entenderem que as acdes em conjunto,
com tomadas de decisdes realizadas com a participacao de todos, tem maior forca e
possibilidade de serem efetivadas. Para a autora:

[...] @ gestdao democratica deve estar fundamentada na construgao de
um espaco publico, promovendo condicdes de igualdade, que propicie
um ambiente de trabalho coletivo superando o individualismo e a
educacao excludente, possibilitando a interrelacdo do todo e, que a
producao do conhecimento auxilie para preparar os sujeitos para a vida
[...] (FONTANA, 2011, p.4).

Desse modo, entende-se uma gestao escolar democratica um direcionamento voltado
a construcao de uma educacao mais justa e igualitaria para todos.

Ja Castaman e Rodrigues (2018, p.497), definem gestao, de forma geral, como um
processo que “pressup0e a participacdao, a atuacao associada na andlise,
encaminhamento e tomada de decisao”. Porém, os autores chamam atencao para o
fato de que as escolas que tem por base a EPT sao diferenciadas das demais, pois,
possuem principios, objetivos e finalidades diferentes. Este tipo de ensino, portanto,
possui fundamentos técnico-cientificos, desenvolvendo uma formacao profissional
associando conceitos a praticas.

Cardozo (2010) aponta que a educacao tecnoldgica no Brasil tem como principal
desafio atender as demandas do mercado de trabalho, como também as praticas
relacionadas ao exercicio da cidadania. Conforme o autor:

Nesse contexto, varios questionamentos sao feitos sobre o melhor
caminho a ser utilizado no trabalho pedagdgico e na construcdo dos
conhecimentos necessarios para uma vida digna no mundo globalizado e
tecnolégico, na qual a educacdo e o trabalho devem figurar com
condicbes de autonomia e libertacago do homem e ndao como
instrumentos de subjugacao aos ditames do grande capital. (CARDOZO,
2010, p.31).

Pode-se afirmar, portanto, que, segundo Cardozo (2010), apesar da EPT ter o trabalho
como principio educativo, fundamentando seu ensino para a formacao de profissionais
qualificados ao mercado de trabalho, nao significa dizer que estes profissionais sairao
sem a formacao critica e reflexiva. Pelo contrario, a educacao profissional tem o
desafio de formar sujeitos participativos os quais terao acesso aos mais diversos
conhecimentos tecnoldgicos, cientificos, filoséficos, histéricos etc., como forma de
promocao de um individuo apto para o mercado de trabalho e para o exercicio da
cidadania.

2.2. A GESTAO DEMOCRATICA NA EPT

A Lei n® 9.394/96, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
€ um documento legislativo que direciona todas as instituicoes de ensino do pais em
relacdo a sua organizacao, principios e fins os quais se destinam a educacao
brasileira. De tal modo, é importante destacar que o artigo 32 da referida lei afirma o
seguinte:
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Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacao do profissional da educacao escolar;

VIl - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
Xll - consideracao com a diversidade étnico-racial; e

Xl - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1994, art.39, grifo da autora).

Assim, pode-se verificar que o documento citado anteriormente ja indica a gestao
democratica como um dos principios do ensino no Brasil. No entanto, observa-se que
apesar de estar contida na lei n° 9.394/96, percebe-se que nao hé direcionamentos
sobre quais praticas ou acdes devem ser realizadas para transformar a gestao escolar
em uma gestao democratica.

Nesse sentido, Sa (2011), afirma que mecanismos como participacao da comunidade
interna e externa nos processos de tomada de decisao, escolha dos diretores por parte
de todos que fazem a instituicao, autonomia escolar e funcionamento de colegiados
sao algumas acdes que contribuem para uma gestdo democratica.

E vélido ressaltar também que, de acordo com Ferreira (2006), para organizacdo da
gestdo na EPT é preciso estd atento as mudancas atuais no mundo do trabalho para
que se organize a educacao conforme as novas demandas. Esse entendimento e
observacao é fundamental para a instituicao de politicas educacionais, tendo em vista
gue a educacao profissional se fundamenta no trabalho como principio educativo.

Gracindo (2007), afirma ainda que o acesso universal a escola também é uma forma
do Estado promover a gestdao democratica, porém, ndo é apenas 0 acesso que garante
a democratizacao, pois, para a autora:
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O acesso é, certamente, a porta inicial para o processo de
democratizacdo, mas torna-se necessario também garantir que todos
que ingressam na escola tenham condicbes para nela permanecerem
com sucesso. Assim, a democratizacao da educacao faz-se com acesso e
permanéncia de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso
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escolar é reflexo de sua qualidade. Mas somente essas trés
caracteristicas ndao completam totalmente o sentido amplo da
democratizacao da educacao. (GRACINDO, 2007, p.33).

Dessa forma, além de garantir o acesso ao ensino, Gracindo (2007), afirma a
necessidade de garantir a permanéncia, pois, conforme a autora, os dados estatisticos

no Brasil demonstram que a evasao escolar ainda é um problema que precisa ser
tratado.

Além da LDB tratar sobre a Educacao Profissional e Tecnolégica, a Lei Federal N° Lei n°
13.005/14 que apresenta o Plano Nacional de Educacao (PNE), apresenta
recomendacdes mais especificas sobre a questao da gestdo democratica. Nesse
documento, encontra-se como diretriz a “VI - promocdao do principio da gestdo
democratica da educacdo publica;”. (BRASIL, 2014, art.29). O artigo 92 da referida lei
também direciona a educacdo no Brasil no seguinte sentido:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuacao,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacao desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa finalidade.
(BRASIL, 2014, art.99).

Ou seja, o PNE estabelece a criacao de leis especificas para Estados, municipios e
Distrito Federal que fundamentem a educacao nos principios da gestao democratica.

Mais especificamente, na lei de criagao dos Institutos Federais, considerados aqui
como instituicdes de maior representatividade no Brasil no que diz respeito ao Ensino
Profissional e Tecnolégico, a Lei N° 11.892/2008. Neste documento, nao ha diretrizes
especificas sobre o processo de gestdao, no entanto, pode-se observar no seu artigo
149, quando trata da do cargo de Diretor Geral, 0 mesmo estabelece o seguinte:

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicao transformada ou integrada em
Instituto Federal nomeado para o cargo de Reitor da nova instituicdao
exercerd esse cargo até o final de seu mandato em curso e em
carater pro tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboracao e encaminhamento ao
Ministério da Educacdo da proposta de estatuto e de plano de
desenvolvimento institucional do Instituto Federal, assegurada a
participacdo da comunidade académica na construcdo dos referidos
instrumentos. (BRASIL, 2008, art.149).

Verifica-se, portanto, que ha um direcionamento do Diretor-Geral para que o0 mesmo
assegure a participacao da comunidade no plano de desenvolvimento institucional.
Tendo em vista que a participagao da comunidade interna e externa é considerada por
S4 (2011), como uma forma de promover a gestao democratica, pode-se afirmar que
essa parte do documento oferece a concepcao de busca por uma gestao
democratizada, apesar de que os cargos de dirigentes sao assumidos por indicacoes
politicas, desde o reitor, pré-reitores e diretores.

Assim, pode-se afirmar que a gestao estd para além de questdes organizacionais.
Balbino, Nunes e Queiroz (2016), discutem a questao da gestao do conhecimento,
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considerando que a mesma produz beneficios considerdveis a sociedade e traz
qualidade de vida para todos. Os autores entendem esse tipo de gestao como

[...] um conjunto de estratégias e préaticas que permitem uma
reestruturacao organizacional, capaz de reconhecer pontos fracos;

a

inovar, e; reorganizar funcdes voltadas a otimizacao organizacional.
Essas acdes permitem a implementacao de novidades e a ampliacao de
boas experiéncias que compreenderao o conhecimento incorporado por
individuos tendenciosos a melhoria gerada no ambiente organizacional,
por intermédio de processos ou de praticas administrativas. (BALBINO;
NUNES; QUEIROZ, 2016, p.83).

De tal modo, a gestao de conhecimento envolve pessoas e processos com objetivos de
otimizar o trabalho diante da implementacao de boas ideias. De tal modo, entende-se
que as contribuicbes para melhoria organizacional podem advim, nesse caso
especifico desse trabalho, de qualguer membro da comunidade escolar. No entanto,
importante que o0s gestores consigam ter essa visao mais ampla sobre tais
contribuicdes e que pense na instituicao como um todo, realizando acdes que visem o
beneficio comum.

Diante de tal perspectiva, comunga-se o posicionamento de Escott (2015), de que a
participacao € um elemento fundamental para a manutencao da democracia, além de
ser um direito social onde é possivel construir e transformar a realidade. E vélido
ressaltar ainda que Paro (2007), complementa tal ideia a considerar que a gestao
democratica, ou seja, onde hd participacdo escolar por parte de todos os envolvidos,
esta diretamente ligada a questao da qualidade do ensino, tendo em vista que uma
formacdo democratica dos sujeitos proporciona a construcao de valores sociais que
capacita os alunos a exercerem melhor a cidadania.

Para Balbino, Nunes e Queiroz (2016), a gestao do conhecimento é um elemento
essencial no servico publico, pois a mesma possibilita que informacdes importantes
sejam administradas de forma coerente e utilizadas de forma eficiente garantindo,
assim, a manutencdo de atividades essenciais a sociedade democréatica.

Fernandes (2009), em seu artigo sobre a gestao dos Institutos Federais ja mencionava
a necessidade de se olhar para frente no sentido de reorganizar a gestao para tornar-
se referéncia na educagao profissional e tecnoldgica. Ou seja, a base das mudancas é
a forma como se administra a organizagao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que a gestao democratica no Brasil faz parte da busca constante das
instituicdes de ensino no pais. Porém, a mesma ainda ndo ocorre de maneira concreta
em todas as instituicdes.

Este estudo teve como resultados a possibilidade de conhecer as lacunas existentes
nas leis do pais em relagcdo a promocao da gestdo democratica, pois, os documentos
que direcionam a educacao brasileira, como a LDB e o PNE, por exemplo, nao
apresentam acdes praticas que orientem o “como fazer” uma gestao mais
democratizada.
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Observa-se, portanto, que mesmo com mudancas legislativas em torno da EPT, ainda
ha muito o que se avancar no sentido de direcionar um olhar mais especifico para a
gestao democratica, pois, os documentos mais atuais sobre educacao e ensino nao
apresentam acdes mais pragmaticas sobre como promover tal gestdo.

No entanto, apesar das diretrizes pouco explicativas sobre como deve ser uma gestao
democratica, a legislacdo nacional deixa aberta a possibilidade de as instituicoes
criarem seus préprios documentos de orientacdo pedagdgica como, por exemplo, 0s
Projetos Politicos Pedagdgicos, fundamentados nos principios da gestao participativa.
Nesse sentido, a participacao da comunidade de forma mais ativa no processo
educativo, assim como uma educacao que observa as demandas sociais relacionadas
ao mundo do trabalho, gera condicdes para que a sociedade, como um todo, possa
usufruir de bens cultuais, sociais e politicos disponiveis.

De tal modo, conclui-se que apesar de nao haver um conteddo mais sistematizado
sobre gestao democratica direcionado para a EPT, pode-se afirmar que as diretrizes
nacionais da educacao, através do PNE e da LDB fundamentam toda a educacdao
brasileira, de forma geral. Assim, compreende-se que a EPT esta pautada, sim, nos
principios da gestao democratica.
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