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fracasso escolar

THEI IA The fallacy on blaming teachers for school failure

Kg A falacia da culpabilizacao do professor pelo
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Ostermann®

RESUMO

Por meio de um estudo empirico, este trabalho apresenta uma critica ao discurso gque afirma que os problemas
na formacéo de professores podem ser a principal causa do fraco desempenho dos alunos em testes escolares
e em larga escala. Para fundamentar essa critica, investigamos os microdados do ENEM de 2016 em conjunto
com dois indicadores do INEP referentes a formacéo de professores e suas condi¢gfes de trabalho. Defendemos
a tese de que as inadequac¢fes na formacdo de professores, por si s, ndo explicam o bom ou o mau
desempenho dos alunos na educacgéo basica e nos testes em larga escalaNesse sentido, tais insuficiéncias ndo
podem ser usadas como estratégia para parlamentares e grandes meios de comunicagéo culparem o professor
a fim de ocultar a omissé@o do Estado em relagdo a educacéo basica de nosso pais. Por fim, defendemos a
urgéncia de investir em mais politicas publicas que ndo sejam restritas a programas de formacao de professores.

Palavras -chave.: Formac&o de professores, desempenho escolar; ENEM.

ABSTRACT

By means of an empirical studly, this work presents a criticism to the discourse which claims that problems in
teacherdés training can be the main cause [ oscaletteste Tqp o 0 r
provide ground to this criticism, we investigated the ENEM microdata of 2016 in conjunction with two INEP
indicators concerning teacher training and their labor conditions. We defend the thesis that inadequacies in
teacher training by itself do not explain the good or bad performance of st udents in basic education and in
large-scale tests. In this sense, such inadequacies cannot be used as a strategy for congressmen and large

media to blame the teacher in order to hide the state's omission regarding the basic education of our country.

Final y, we defend the wurgency of investing i n more publ i
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1. INTRODUCAO

E comum encontrar na midia criticas que consideram a ma formac&o docente ®mo responsavel pelos
fracassos educacionais nacionais. Tais criticas aos professores em geral sdo direcionadas por uma
Otica técnica (funcionamento da escola e do sistema publico), encarando os fracassos da educacao
nacional como consequéncia dos retrogralos métodos de ensino, da ma gestdo da escola e,
obviamente, da ma formacéo dos docentes (MELO, 2009; FERREIRA, 2012)

Apesar de ser correto que a ma formacao docente é um problema, atribuir todo esse peso apenas a
isso é simpldrio e injusto. Em 2016, a entdo secretaria executiva do MEC fez exatamente esse tipo de
critica na imprensa ao se referir ao mau desempenho dos estudantes brasileiros no Programme for
International Student Assessmenti PISA (O GLOBO, 2016) Nao bastasse isso, a mesma pessoa
defende os Mestrados Profissionais como politica publica de formacdo docente em varias areas,
al egando que AA ideia ® que eles possam de fato
possa agregar valor a carreira e maior remuneragdo 0 (NOVA ESCOLA, 2017, gfo nosso). Apesar
de coerente com sua crenca de que o problema fundamental estd na formacao docente, sabese que
a imensa maioria da rede publica de ensino no pais se concentra nas esferas administrativas municipal
e estadual, justamente onde as condi¢des de trabalho costumam ser mais aviltantes, com algumas
raras excecgdes. Tanto nessas escolas quanto na maioria das escolas privadas, se sabe também que
um titulo de Mestrado ou mesmo Doutorado ndo melhoram significativamente a remuneracdo e nem
as condicOes de trabalho a um ponto que possam ser consideradas justas e tornar a carreira atraente.
Porém, se sabe que professores com titulos de pésgraduacao stricto-sensuencontram condi¢des de
trabalho mais atraentes em escolas ou universidades federais.

E razoavel supor que se as condigbes de trabalho forem muito degradantes, muito dificilmente um
professor conseguird cumprir minimamente o basico, ainda que sua formacgéo seja adequada. Sera
gue isso impacta o desempenho dos alunos? Nestetrabalho temos o objetivo de desconstruir a crenca
de que inadequacdes naformacao dos docentes € o Unico fator a ser apontado como causa pelas
mazelas educacionais do pais, pensamento que gera criticas injustas aos professores da educacgéo
bésica.

Para isso, investigamos os microdados do ENEM de 2016 em conjunto com alguns indicadores do
INEP, compilados a partir do Censo Educacional do mesmo ano. Esses microdados podem fornecer
pistas que permitem (1) vislumbrar aspectos importantes da dindmica do desempenho dos estudantes

nesse exame de larga escala e (2) inferir que inadequacdes na formacao docente por si ndo explicam

0 bom ou mau desempenho dos estudantes i em outras palavras, tal inadequacdo nao pode ser

usada como estratégia das autoridades governamentais e midia, responsabilzando o docente e

escondendo as injustificaveis omissdes do Estado em relagdo a educacédo nacional.

2. UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE A FORMACAO DOCENTE

A formagé&o docente € uma linha fundamental na area da Educacéo, em especial na area de Educagéo
em Ciéncias (CARVALHO; PEREZ, 2001; SLONGO; DELIZOICOV; ROSSET, 2010; JESUS et al., 2011).
Nas pesquisas que envolvem esse tema, obviamente, ndo se espera entreseus resultados um
receituario de como melhor formar docentes nas disciplinas da grande area de Ciéncias Naturais.
Politicas publicas de formacdo docente, continuada ou inicial, exigem tomadas de decisédo e acdes
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complexas, que demandam fundamentacdo em aguma visdo de mundo e é justamente nesse ponto
que iniciaremos a discusséao.

2.1 Racionalismo técnico e responsabilizacdo do docente

E necessario problematizar visdes de mundo que se alinhem & concepcao, ainda muito em voga, que
situa o professor como um mero executor de tarefas e metodologias concebidas por outras pessoas,
defendendo que sua formacéo se reduza a um simples treino de habilidades como se ele pudesse ser
reduzido a um consumidor de conhecimentos produzidos por especialistas da sua area e que aprende
o suficiente para que possa conduzir um processo de ensineaprendizagem (RAMALHO; NUNEZ;
GAUTHIER, 2004) Esse tipo de visdode mundo, bastante criticada na literatura (SCHNETZLER, 2000;
DUARTE et a/., 2009; SLONSKI; ROCHA; MAESTRELLI, 2017ke denomina racionalidade técnica
(DINIZ-PEREIRA, 2014) Segundo Contreras (2002), tal perspectiva defende que

[...] a prética profissiona | consiste na solugéo instrumental de problemas mediante a
aplicacdo de um conhecimento tedrico e técnico, previamente disponivel, que procede
da pesquisa cientifica. E instrumental porque supde a aplicacdo de técnicas e
procedimentos que se justificam por sua capacidade de conseguir os efeitos ou
resultados desejados. [...] O aspecto fundamental da pratica profissional é definido,
por conseguinte, pela disponibilidade de uma ciéncia aplicada que permita o
desenvolvimento de procedimentos técnicos para analse e diagnéstico dos problemas
e para o tratamento de solugfes (p. 90-91).

Assi m, a racionalidade t®cnica ® tamb®&m conheci d
(DINIZ-PEREIRA, 2014, p. 35) uma vez que € preconizada como uma a¢gdo meramente instumental
decorrente de pesquisa cientifica. Em contraponto a esse modelo de racionalidade, existem a
racionalidade praticae a racionalidade critica(op. cit., 2014) , a primeira proposta por Schén (SCHON,
1983; 1992) e a segunda por Giroux (GIROUX, 1997)

A concepcéo da racionalidade pratica esta associada ao fato de se buscar acdes sabias para solucionar
situacdes circunstanciais, que devem ser tomadas tendo por base reflexdo sobre a prépria pratica.
Essa perspectiva considera que o ambiente na sala de ala é complexo e imprevisivel ao ponto que é
ingénuo supor que o dominio de aspectos meramente técnicos por si seja suficiente para dar conta
das situacdes que se criam nesse ambiente. Na perspectiva da racionalidade critica a educacgéao € vista
COMO um Processo que ocorre em um cenario sécio-histérico, com potencial transformador. Nessa
perspectiva, quando o professor propde um problema ele é capaz de debater criticamente esse
problema com seus alunos, promovendo a¢fes que viabilizam transformacdes nas pratias sociais em
contextos em torno da escola (amplos ou mais restritos). Assim, a racionalidade critica carrega um
forte aspecto politico, em que o professor problematize concep¢des de sociedade, de educacéo e de
escola (DUARTE et al., 2009). Modelos formativos que vislumbrem o ensino como um veiculo para
promover justica social e igualdade na sala de aula e na sociedade séo tipicamente fundamentados
na racionalidade critica (DINIZ-PEREIRA, 2014)

2.2 A vulnerabilizag&o da classe docente

Concentremo-nos agora no modelo mais difundido, o da racionalidade técnica: nessa perspectiva, o
professor € visto em analogia com o operario de uma fabrica, um mero executor de tarefas que, se
bem executadas, deve culminar em um produto (ensino) bem-acabado. Essa visdo se aj$ta a uma
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imagem precarizada e desprestigiada do professor da educagéo bésica, criando uma cultura nefasta
qgue basicamente o torna vulneravel a criticas das mais variadasi o conhecimento do professor ndo
€ valorizado e ele é encarado como alguém passivo aser treinado e instrumentalizado, mas que néao
é solicitado a contribuir criticamente para a escola e na elaboracao de politicas publicas educacionais.
Essa perspectiva foi privilegiada no contexto nacional na década de 70, época de maior repressao no
periodo da ditadura militar, firesultando em um cont
trabal ho do(SLONSKIf RCGCHAY MAESTRELLI, 2017, p. 3Desenvolvendo-se em um
cenario burocratizado e controlado, o professor ndo questiona métodos, a finalidade dos conteldos,
0 papel da escola, sendo sua preocupacgdo primordial o como ensinar. Na visdo de mundo que
fundamenta a racionalidade técnica, a ma formacédo se evidencia empiricamente na dificuldade do
professor em executar as tarefas para as quaisele foi treinado, o que deterministicamente levaria ao
mau desempenho escolar dos estudantes.

Assim, conceber um docente como um mero executor de tarefas € uma forma de subvalorizar sua
atividade e proletarizar o professor, favorecendo esse tipo de critica superficial. O fenbmeno da
proletarizagéo do professor brasileiro ocorreu em decorréncia de diversas ac¢des, ndo por coincidéncia
tomadas principalmente durante a ditadura militar, a partir da segunda metade da década de 60
(FERREIRA JR.; BITTAR, 2006)Nesse contexto que se criou com o passar dos anos, o professor foi
convertido de uma posi¢do mais prestigiada na sociedade para outra mais vulneravel e subvalorizada,
passando a ser o profissional mais provavel de ser responsabilizado por problemas educacioais,
eximindo o Estado e os diversos setores do poder publico das suas conhecidas omissées ao longo dos
anos.

A perspectiva alinhada a racionalidade técnica €, portanto, um elo importante nesse processo de
desvalorizacdo da atividade docente, pois de formasubjacente tece uma identidade de um profissional
em cuja capacidade ndo é depositada confianca, que se aproxima a de um pedo de fabrica em uma
linha de montagem, cumprindo ordens e executando tarefas acriticamente. Nao por coincidéncia o
professor usualmente se vé excluido de elaboragdo de politicas publicas educacionais, reformas
curriculares e outras acdes. Seu papel, nesse contexto, € também reduzido a mero cumpridor de
objetivos e diretrizes tracados por especialistas. Tal perspectiva se enquadra em un contexto mais
amplo, tipicamente de cunho neoliberal, que reduz toda a complexidade das questdes educacionais a
gestédo e acdes de controle e produtividade. A escola e o trabalho docente devem, nessa ideologia,
ser repensados a partir de uma espécie de meéafora da empresa ou da fabrica. E proprio nessa
perspectiva supervalorizar 0 indivzduo e suas a-
ocorrem i ndi (LOPES; SAMBRANOe 2010, p. 325)seguindo o modelo empresariak
industrial mais tradicional.

Essa é uma das vias que permitem que o professor possa ser alvo de discursos manipuladores que o
taxam de Acul padod pelo fracasso educacional do p

el e guem deve fAmontar ¢ or rcadeagestio deseuasojetpsede ansiid, n a |
tudo de acordo com as técnicas e metodologias que em tese aprendeu.

3. O ENEM E AS VARIAVEIS CONSIDERADAS NOS MICRODADOS

Antes de detalhar os procedimentos metodoldgicos para analisar os microdados é necessario enfatizar
gue ndo estamos reduzindo o fato do aluno ser bem-sucedido na escolaa um mero resultado de uma
avaliagdo como o ENEM, mas evidentemente deve ser reconhecido que essa avaliagdo resulta em um
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dos indicadores significativos desse suesso. Também nao estamos dizendo que a percepcao de que
a escola é boa ou que o impacto da presenca de um bom professor na vida de um aluno dessa escola
€ positivo apenas constatando o resultado da escola ou desse aluno no ENEM. Porém, novamente, é
inegavel que o desempenho no ENEM permite inferir sobre esses aspectos.

No intuito de mapear o desempenho no ENEM dos estudantes, escolhemos as seguintes variaveis:

1 indice Sécio Econdmico do candidato (ISE)i calculado por candidato a partir do questionario
socioecondmico;

1 Adequacédo da Formacéo Docente (AFD) indice definido por escola, criado pelo INEP a partir
dos microdados do Censo da Educacéo Béasica de 2016;

1 Condic6es de Trabalho Docente (CTD)i remodelado a partir do indice de Esforgo Docente,
definido por escola e criado pelo INEP a partir dos microdados do Censo da Educacéo Basica
de 2016;

1 Média Geral no ENEM a média aritmética das quatro provas objetivas (Linguagens e Cédigos,
Ciéncias Humanas, Ciéncia da Natureza e Matematica), alcancada por cadaandidato.

A seguir serdo explicadas cada uma dessas variaveis.

3.1. indice Socioecondmico (ISE) do candidato

Desde a década de 1960, por meio do estudo Equality of Education Opportunity, conhecido como 7he
Coleman Reporf(COLEMAN, 1966) sabido que o nivel socioecondmico possui uma forte relagdo com
o desempenho dos estudantes nas escolas. Estudos mais recentes mostram que condigbes
socioecondbmicas severamente baixas impactam significativamente diversas fungdes mentais desde a
primeira infancia (FERNALD;MARCHMAN; WEISLEDER, 2013; TOMALSK! a/., 2013; PICCOLO et
al., 2016; URSACHE; NOBLE, 2016)afetando inclusive aptiddes cognitivas. A aptiddo cognitiva esta
correlacionada de forma moderada a alta com 0 sucesso escolar, ao menos em escalas curtas de
tempo (DEARY et al., 2007), mas variaveis contextuais como envolvimento familiar, instabilidades
familiares, nivel de instru¢cdo dos pais e outros fatores, podem influir em escalas bem maiores de
tempo (RICHARDS; SACKER, 2003; JOHNSON; MCGUE; IACONO, 2006; BmW; BOXER;
HUESMANN, 2009) Assim, essa é uma variavel importante e, principalmente, contextual. Nao tem
relacdo causal com formacgéo docente e pode dificultar (ou auxiliar) a atuacéo do docente em sala de
aula. Obviamente, é bem mais desafiador trabalhar com alunos de baixo nivel socioecondmico e o
calculo do ISE é feito justamente para melhor analisar essa questao.

Esse indice é calculado para cada candidato do ENEM, com uso da Teoria da Resposta ao Item (TRI)

na andlise do questionario socioeconémico usado um modelo préprio para respostas categoricas

ordinais, o Modelo de Respostas Graduadas(SAMEJIMA, 1969) adotando um procedimento muito

parecido com o que foi feito no trabalho de Alves, Soares e Xavier (2014), com a diferen¢a que nos
restringimos apenas aos microdados da edicdo de 2016 do ENEM. Foram considerados apenas
candidatos com as seguintes caracteristicas: (1) vinculados a escolas; (2) preencheram
compl etamente o question8rio socioecon!mico sem |
nenhum item; (3) compareceram a todas as provas objetivas. Dessa filtragem inicial, sobraram
1.155.310 candidatos.
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O gquestionario socioecondmico é reproduzido no Anexo 1. Note que as perguntas sao rotuladas como
QO001, Q002 e assim por diante. Sdo 0os nomes dos itens que consideramos nesse questionario. Ha
itens que indagam sobre nivel de instrucdo (Q001 a Q004), sendo os demais relacionados a renda e
posse de bens. As respostas séo rotuladas com A, B, C e assim por diante. Entre parénteses colocamos
nameros, que sdo os niveis ordinais considerados de forma a categorizar cada item para posterior
ajuste computacional do Modelo de Respostas Graduadas. Por exemplo, no item Q006 (renda
familiar), ndo usamos todas as 17 categorias originais, definindo 6 niveis ordinais que dao conta
dessas categorias. Por exemplo, o nivel ordinal 4 compreende renda entre R$ 4.400,01 e R$ 8.800,00,
correspondente as categorias originais | até M. Assim, o nivel 1 vale menos do que o 2, que vale
menos do que o 3 e assim por diante (obviamente, quanto maior for o nivel ordinal, maior o nivel
socioecondmico). Apds o ajuste do referido modelo da TRI, calculamos um escore numérico (continuo)
para cada candidato, que quantifica seu nivel socioecondmico. A fidedignidade desse indice é discutida
a seguir.

3.1.1. Validacéo do ISE

Este escore pode ser validado comparandese com algum indice semelhante e j& consagrado.
Escolhemos o IDHM(PNUD-PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, ,2013)
calculado para cada municipio a partir de uma parceriaentre a ONU (PNUD) e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), a partir dos dados do Censo 2010 (IBGE). O IDHM é calculado para cada
municipio e é constituido pela média geométrica de trés indices: o IDHM-Renda () $-(¢ A 1)alPHM-
Longevidade () $-(; i ) € o IDHM-Educacdo () $-(aA. Assim, para cada municipio, o IDHM é
calculado pela média geométrica dessas trés dimensGes, ou seja, ) $ ( -

) $-(oa1 WaS-(i 1 itk $-(4 s Usamos duas dimensdes correspondentes do IDHM, que coincidem

com as dimensdes presentes ro ISE: renda e educacgdo. Assim, definimos um indice IDHMRenda
Educacdo, dado por) $-(oaiza ) $-(oAi Wa$-(a4E esse indice que iremos comparar com o
ISE.

Como o IDHM é calculado por municipio e o ISE por candidato, é necessario obter o ISE por municipb.
Isso foi feito em duas etapas: (1) calculando -se o ISE por escola, obtido pela média aritmética do ISE
de todos os candidatos dessa escola, sendo que sé foram consideradas escolas em que 15 ou mais
candidatos prestaram as provas objetivas do ENEM; (2) alculando-se o ISE por municipio (ISE
Municipal), obtido a partir da média aritmética do ISE de todos as escolas desse municipiocom mais
de 15 participantes no ENEM

Ele foi comparado com a média geométrica do IDHM Renda e IDHM Educagdo. Caso a correlagdo
entre ambos seja alta, é razoavel concluir que o ISE calculado seja fidedigno. Foram considerados
apenas municipios nos quais 100 ou mais candidatos prestaram as provas objetivas do ENEM.

No grafico obtido na figura 1 cada ponto representa um municipio diferente. As variaveis foram
padronizadas, transformadas em uma escala cuja média é zero e o desvio padrdo € 1, ou seja,
aplicando-se a transformacao w w wf, , sendo, respectivamente, «eee w as variaveis
transformada e original; we, sao, respectivamente, o valor médio e o desvio padréo da variavel
original w
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Assim, a origem do gréafico coincide com a média em ambas as variaveis e o valor das coordenadas
indica quantos desvios padrdo um determinado municipio se desloca em relagdo a média, em ambas
as variaveis. Por exemplo, um ponto tal que ) $-(o A1z A cv e) B g7 o indica um municipio

com as seguintes caracteristicas: (1) o valor do) $-(¢p a7z ¢hv desvios padrdo acima do valor

médio dessa variavel; (2) o valordo ) @ &é mio desvios padréoabaixo do valor médio dessa variavel.

Nesse tipo de padronizacéo, a variavelue® chamada de escore-z, do inglés z-score (VERZANI, 2014,

p. 62). Adicionalmente, cada ponto foi colorizado de acordo com o valor da média geral municipal,

também padronizada como as demais, que consiste ha média, feita no municipio, da média aritmética

nas quatro provas objetivas de todas as escolas nesse municipio (lembrando, considerados apenas
municipios que tenham a partir de p 1 participantes no exame). Como esperado, o desempenho
municipal € pior em municipios cujo) $-(¢ iz & mais baixo, melhorando quando 0) $-(o A1z A
aumenta.

IDHMrenda-ed * ISEqmun
1536 municipios (com 100 ou mais candidatos participantes) :: Correlacao de Pearson: 0.924
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Figura 1 i Grafico do IDHM-RendaEducacdo ( DM} c naa | DM ¢, tila DML ) versus o ISE municipal (I By, )
Obteve-se uma estimativa alta para a correlacéo de Pearson. A reta obtida por regressao linear € mostrada, da qual se
obteve'Y mWp( ¢t p 1 ) ou seja, aproximadamente 81 por cento da variancia da variavel | DM ¢ n.g o€
explicada pelo ISE municipal.

Foi obtida uma estimativa para a correlacéo de Pearson(VERZANI, 2014, p. 108)igual a iw ¢ 4tentre
o ISE e a média geométrica do IDHM Renda e IDHM Educagéo. A visualizagdo mostrada na figural

4 Interv alo de confianca de w upor cento correspondente a Thw piYfwo pi ¢t p 1
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apresenta a escala do IDHMRendaEducacdo marcada com precisdo no gréfico, por meio das cores
vermelho (Muito Baixo: ) $-(paizia TIT welaranja (Baixo: v 1) - oaizA TV weamarelo
(Médio: Tip Tt TT) $-(0aizA TP weverde (Alto: Tix Tt) $-(pAizA TIX w® azul (Muito Alto:
) $-(oaizA THY T

3.1.2. Comparacido com o Indice de Nivel Socioecondmico das escolas calculado pelo
INEP

Uma estratégia de validacao adicional do nosso ISE pode ser realizada se compararmos esse indice,
agregado por escola, com o INSE, calculado por escola pelo INEP em 2013 por meio de procedimentos
metodoldgicos similares, porém tomando uma base de dados bagante mais ampliada (INEP, 2014c).
A estimativa da correlacdo entre o ISE médio das escolas e o INSE foirfw v5r ou seja, uma associacio
bastante forte. Assim, ainda que os indices comparados sejam mais antigos, podemos garantir que o
ISE é suficientemente fidedigno para as andlises que seguiro.

Os histogramas dos | SE6s por depend® nc2 @QISEmédio ni st
geral (de todos os candidatos) estd marcado com a linha vermelha (em zero, nessa escala) e o ISE

médio referente a cada dependéncia administrativa com uma linha preta tracejada. As escolas
privadas sao as que mais se desviam da média (0,99 desvios padrdo acima dela).

Histograma do indice Socioeconémico (ISE)
Quantidade de candidatos: 1109417
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3.2. A adequacéo da formacédo docente (AFD)

Em 2014 o INEP apresentou o indice de Adequaca de Formacdo Docente (AFD) das escolas
brasileiras (INEP, 2014a). Basicamente esse indice indica o percentual de professores em atividade
na escola e que atua em disciplinas para as quais eles tém formacdo. Na escala definida pelo INEP,
ha 5 niveis tais que o nivel 1 é a melhor adequacéo e o nivel 5 a pior. Esses niveis foram remodelados
para que essa escala se torne crescente, o que permite elaborar visualizacdes de interpretacdo mais
intuitiva. Os niveis remodelados sao os seguintes:

1 Nivel 1: Docentes que ndo possuem curso superior completo;
1 Nivel 2: Docentes com outra formacao superior ndo considerada nas categorias posteriores;

1 Nivel 3: Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo pedagdgica
concluida em area diferente daquela que leciona;

1 Nivel 4: Docentes com formacao superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas
sem licenciatura ou complementacao pedagogica;

1 Nivel 5: Docentes com formacao supeiior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam,
ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo pedagogica concluido.

Note que essa escala garante a adequacédo da formacé&o, ndo necessariamente a qualidade. Para isso,
seria necessario cahecer a instituicdo em que cada professor concluiu seu curso. No entanto, se
pode partir do principio de que possuir uma formacado adequada € uma etapa importante nesse
processo e que escolas com professores adequadamente formados tendem a aumentar o nivetle seu
ensino. Nos dados compilados pelo INEP é fornecido, para cada escola, o percentual de docentes em
cada nivel e por modalidade de ensino (usaremos aqui 0 ensino médio). Com isso é possivel calcular
o perfil médio da escola usando cada um desses valges percentuais. Por exemplo, considere uma
escola hipotética com o seguinte perfil na AFD: Nivel 1: 1ix v PNivel 2: ¢ v 1 PNivel 3: v fo p P
Nivel 4: p 1t T PNivel 5: ¢lt 11 PObviamente a soma das percentagens resulta emp Tt.#®ara calcular
o perfil médio V, g gla escola, toma-se a média ponderada, da seguinte forma:

myuvp ownme viopo pfRt 1t oegmov .
Vi gs Chy &
pTlT
Assim, essa escola teria o perfil médio quase no nivel 3 quanto a AFD. Algumas escolas nao continham
informacdo sobre esse indice i consideramos apenas as escolas em que esse perfil podia ser
calculado. Estudos recentes mostram que a adequacado da formacdodocente tem um efeito menor
do que o nivel socioecondmico dos alunos (uma variavel contextual, extraescolar) na média geral da
escola no ENEM(CARMOet al., 2015; CARMO et al., 2016). Assim, apenas tomando por base esses
estudos e outros semelhantes, é possivel concluir que carece de fundamento argumentar que a ma
formacgéo do professor da educagdo béasica é o principal fator que leva ao mau desempenho dos

alunos.
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Histograma da Adequacgao da Formagao Docente (AFD_ESC)
Quantidade de escolas: 26653
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Figura 37 Histogramas da AFD para cada uma das unidades admirstrativas. Os pequenos segmentos verticais na parte
de baixo do gréafico representam uma escola cada.

onNn & O

O histograma da AFD por dependéncia administrativa € mostrado na figura 3. O valor médio da AFD
de todas as escolas (ofw g é mostrado com a linha vermelha. Esse valor é satisfatério, pois
corresponde a um perfil médio que compativel com o nivel 4 (docentes com formacgéo superior de
bacharelado na disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou complementacagedagdgica). No
entanto, isso ndo garante que a situacao da formacao docente seja boa no pais e que politicas de
formag&o docente ndo sejam necessarias. Esse é um resultado geral das escolas considerando todas
as grandes areas do Ensino Médio e é conhecidague na area das Ciéncias da Natureza (em especial,
Fisica e Quimica) a caréncia de professores com formacdo adequada existé por exemplo, em 2014,
menos de 40 por cento dos professores de Fisica estavam no nivel 8 de AFD(INEP, 2014a, figura 3).
Além disso, ha grandes disparidades regionais nesse indice. Destacanse as escolas federais, que
estdo bem acima da média nesse quesito, 0 que mostra que sdo melhor estruturadas quanto a
adequacédo da formagéo docente do que as demais.

3.3. As condicdes de trabalh o docente (CTD)

Também em 2014, o INEP compilou o construto que foi chamado de Indicador de Esforco Docente
(IED) das escolas brasileiras (INEP, 2014b). Para obter esse indicador, foram extraidas do Censo
Educacional informagfes que pudessem ajudar a quantficar de alguma forma esse esfor¢o. Sdo elas:
(1) numero de escolas em que o docente atua; (2) nimero de turnos de trabalho; (3) nimero de
alunos atendidos e (4) numero de etapas de ensino nas quais ele leciona. Com esses dados, foi usado
0 modelo de Samgima, da TRI, para obter um escore de esfor¢co para cada docente. Ao final, foram
criados 6 niveis de esforco docente, procedimento similar ao realizado com a AFD. Neste trabalho
optamos por simplesmente inverter os niveis da escala de esforco docente e defnir a variavel

8 Equivale ao nivel 1 na classificacédo do INEP.
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Condicdes de Trabalho Docente (CTD), de modo que quanto menor for o IED maior serd CTD. Os
niveis para as CTD séo caracterizados como segue:

1

1
1

Nivel 1: Docente que tem mais de T Tt @unos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas
e em duas ou trés etapas;

Nivel 2: Docente que tem mais de o Tt @unos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas
e em duas etapas ou trés etapas;

Nivel 3: Docentes que tem entre v Te T Tt @unos e atua em dois turnos, em uma ou duas
escolas e em duas etapas;

Nivel 4. Docente que tem entre ¢ ve o Tt @lunos e atua em um ou dois turnos em uma dnica
escola e etapa;

Nivel 5: Docente que tem entre ¢ ve p L alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa;

Nivel 6: Docente que tem até ¢ uvalunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

Assim como no caso da AFD, o INEP fornece para cada escola o percentual de docentes em cada um
dos seis niveis, por modalidade de ensino (consideraremos aqui também o ensino nédio). Assim, é
possivel calcular o perfil médioV ¢ 1 panalogo ao adotado para calcular V o ¢ pComo no caso da AFD,
mantivemos apenas escolas em que havia informac6es para calcular o perfil médio associado as CTD.

Histograma das Condicdes de Trabalho Docente (CTD_ESC)
Quantidade de escolas: 26653
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Figura 4 7 Histogramas da CTD para cada uma das unidades administrativas. Os pequenos segmentos verticais na parte
de baixo do gréfico representam uma escola cada.

Assim como no caso da AFD, o INEP fornee para cada escola o percentual de docentes em cada um
dos seis niveis, por modalidade de ensino (consideraremos aqui também o ensino médio). Assim, é
possivel calcular o perfil médiov, 4, ganalogo ao adotado para calcular v, g ¢Como no caso da AFD,
mantivemos apenas escolas em que havia informacdes para calcular o perfil médio associado as CTD.
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Na figura 4 sédo mostrados os histogramas das escolas segundo o CTD, onde as linhas mostrando as
médias seguem o0 mesmo formato dos histogramas anteriores. Note como as escolas federais se
destacam na questdo das condi¢Bes de trabalho docente, pois sua média € a mais alta etodas as
escolas estdo acima da média geral (ofit ) nesse quesito. Aliando-se isso ao que se observa na
adequacédo de formacao docente, percebese que as escolas federais, ainda que tenham problemas,
encontram-se bem planejadas em dois quesitos importantissimos.

Com o ISE, AFD e CTD calculados, podemos construir uma visualizacdo em um plano bidimensional
para interpretar como o desempenho dos candidatos nas provas objetivas do ENEM pode ser
influenciado por essas varidveis em conjunto. Isso € o que sera feito a seguir.

4. VISUALIZACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS MULTIVARIADOS

Quando se deseja criar uma visualiacdo de dados multivariados, um problema fundamental vem a
tona: visualizagdes com mais de duas dimensdes (ou variaveis) tendem a ser muito dificeis de
interpretar. No caso de mais de trés dimensfes, costumase visualizar duas variaveis por vez em
planos bidimensionais. Porém, isso pode ser tedioso e usualmente ndo torna a visualiza¢cdo mais clara.
No presente estudo, temos quatro variaveis (nomes das mesmas entre parénteses): indice
socioecondmico do candidato () 3 % média do candidato nas quatro provas objetivas
(- %$) ! " %2)), perfitmedidde adequacdo de formacéo docente daescola(! & $ ., %8 % )}
e perfil médio das condigdes de trabalho docente da escola @ 4 $ ., %8.# ) A todos os candidatos
da mesma escola sé@o atribuidoso! & $ ®W8#4 $ A Uedsh escola em particular. Assim, as médias
dos candidatos nessas variaveis ndo coincidem com as médiasdas escolas nas mesmas variaveis
(mostradas nas figuras 3 e 4).

Na teoria de andlise de dados multivariada existem diversos métodos de redugéo de dimensé&o, ou
seja, métodos que permitem reduzir o nimero de dimensfes em que os dados possam ser analisados.
Um dos métodos mais conhecidos é aAnalise de Componente Principa{MANLY; ALBERTO, 2016, p.
103; HUSSON; LE; PAGES, 2017, p. 1)

O objetivo da ACP é basicamente obter a melhor projecdo possivel em um menor nimero possivel de
dimensdes, preservando as propriedades dos dados originais o0 méximo possivefHUSSON; LE; PAGES,
2017, p. 8). Na figura 5 estd mostrada a visualiza¢@o obtida dos dados ap0s realizada a ACP, que
reduz as quatro dimensdes (quatro variaveis consideradas) em duas, chamadas componentes
principais. A primeira componente principal (dimens&o 1) explica T & ¢por cento da variancia contida
originalmente nos dados e a segunda componente principal (dimensdo 2) explicac p mpor cento.
Assim, as duas dimensdes juntas explicam em torno de 69,05 por cento da variancia total, o que
resulta em uma visualizacdo de qualidade adequada para boai é plenamente possivel, portanto,
inferir algumas conclusées qualitativas a partir da figura’. As quatro variaveis consideradas aparecem
como eixos, visualizados nessas dias dimensdes em termos de suas correlages (ver adiante), sendo
representadas por setas (no sentido crescente dos respectivos eixos). Esse tipo de visualizagdo em

7 Para conclusdes que exijam bem mais precisdo seria necessario que a variancia explicada pelas duas
dimensbes fosse maior. Dependendo de que analise se queira fazer, isso pode exigir 80 ou 90 por cento de
variancia explicada. No entanto, para nossos objetivos aqui, a qualidade da visualizagdo é mais do que
suficiente.
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gue os individuos (candidatos) sao representados por pontos projetados no plano e as varidves por
setas chamase biplot.

Ao considerar apenas escolas nas quais se podia calcular os perfis médios de adequagéo de formagéo
e condi¢Oes de trabalho docentes, restaram 1.109.417 candidatos (de 26.653 escolas distintas), que

€ 0 numero de pontos na visualizacdo. A legenda mostra como esses candidatos se distribuem nas
diversas dependéncias administrativas, tanto em numeros absolutos quanto em percentagens. A
grande maioria dos candidatos () o& X p X b por cento) estudavam em escolas estaduais (pontos
vermelhos) quando participaram do exame.

Para construir esse biplot, foi aplicada uma transformacdo de rotacdo de modo que a variavel
- %$) ! ' %2 !cpincidisse ¢cbm o eixo vertical.

A associagdo (correlagdo) entre duas varidveis quaisquer pode ser qualitatvamente estimada

observando-se 0 angulo entre as setas que representam as variaveis: angulos menores do quew Tt
graus indicam correlagdo positiva, angulos maiores do quew Tgraus indicam correlagcdo negativa

(anticorrelacdo) e quando o angulo é exatamente w rgraus a correlacdo é nula. Quanto mais préoximo

de zero (p Y)mraus for esse angulo, mais proximo de p ( p) seré a correlacao.

Biplot - Analise de Componente Principal
Qualidade da visualizagao: 69.05%. (1109417 candidatos)

/

MEDIA_GERAL_CAND (0.696)

Dimensao 2 (25.60%)

7 6 5 4 -3 =2 4 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dimenséao 1 (43.46%)

@ Estadual (833571 -75.14%) @ Privada (239724 - 21.61%) () Fed_CEFET (1107 -0.10%) () Fed_CM (1736 - 0.16%)
O Municipal (7519-0.68%) @ Fed_IF (22224-2.00%) (© Fed_Outras (2831-0.26%) @ Fed_CAp (705 - 0.06%)

Figura 5 7 Biplot obtido pela Andlise de Componentes Principais nos dados, considerando as variaveis com rétulos
MEDI| A _ GE R A (méd@aAdcandidato nas provas objetivas do ENEM),| S (Ehdice socioecondmico do candidato),
A F D _ Hi#i@l médio de adequacdo de formacédo docente da escola) e CT D _ Hj®dl médio das condigbes de
trabalho docente da escola). Cada ponto da figura representa um candidato, colorizado de acordo com o tipo de escola
na qual estava estudando ao participar do ENEM. As escolas federais foram separads por subtipo: Institutos Federais
(Fed_IF), CEFET (Fed_CEFET), Colégio Militar (Fed_CM), Colégio de Aplicacédo (Fed_CAp) e outras que ndo caibam n.
classifica¢des anteriores (Fed_Outras).
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Assim, é interessante observar nesse grafico que a variavel que mas se correlaciona positivamente
com o desempenho no ENEM ¢é o indice socioeconémico do candidato)( 3).9Assim, coerente com
resultados na literatura (CARMOet al., 2015; CARMOet al., 2016), a histéria de vida socioecondmica
(extraescolarn) do candidato (sintetizada em parte no ) 3)%em uma influéncia maior no seu
desempenho do que as demais variaveis consideradas. Tanto a variavelt 4 $ thmrto! & $ %3 #
correlacionam positivamente com o desempenho do candidato, mas com correlagdo bem mais baixa.
No entanto, essas duas varidveis se correlacionam negativamente entre si, pois 0 angulo entre as
setas que as representam € maior do que w Tgraus (de fato, quando uma aumenta a outra diminui,
embora ndo seja uma anticorrelagdo muito intensa). Isso permite inferir, ndo surpreendentemente,
gue o professor tipico que se enquadra em um nivel alto de AFD tende a ser mais requisitado em
escolas, assumindo mais empre@s, turmas e/ou turnos muitas vezes, fato que termina por
caracteriz&lo em um nivel mais baixo de CTD. O valor entre parénteses nos rotulos das variaveis
indica a previsibilidade ou, em outras palavras, a qualidade da representacdo de cada variavel (tanto
melhor quanto mais préximo de p o valor). Dado um ponto (candidato), para saber o valor de
gualquer variavel que define esse candidato no mapa, € necessario projetar uma linha desse ponto
até o eixo da variavel correspondente, perpendicular a esse eixo. Gs eixos estdo calibrados,tal como
proposto em Gower, Lubbe e Leroux (2011), de modo que a linha de projecéo cruzara o eixo em um
dado valor que se pode estimar visualmente. Esse valor serd tdo mais proximo do valor nos dados
brutos quanto mais proxima de p for a previsibilidade. Por exemplo, a escala da variavel! & $ %3 #
tem, por constru¢do, um valor maximo 5. Sua previsibilidade é tip T ,Tou seja, candidatos que
estudaram em escolas cujo valor dessa variavel € 5 apareceracem torno desse ponto, ndo exatamente
nesse ponto. SG apareceriam exatamente nesse ponto se a previsibilidade correspondente fossep.
Por isso o grafico mostra diversos candidatos pouco acima do valoru nessa variavel, grande parte de
escolas privadas (pontos azuis)i a representacdo bidimensional é boa, mas néo € exata (como ja
dito, é boa o suficiente para as discussdes que nos propomos a fazer aqui).

Outro detalhe importante da visualizacdo € que todos os eixos sdo centrados nas médias e
representados por escore-z (lembrando: escala em que a média é zero e desvio padrdo é p). Assim,

a origem do gréfico coincide com os valores médios de todos os eixos. Da forma como foi construido

o gréfico, a linha horizontal representa a média global no ENEM (a média de todas as médias gerais
detodososc andi datos). Essa |inha cono@gmdp baeaxsej &Dese
o desempenho médio dos candidatos considerados. Pontos que estdo acima (abaixo) dessa linha
horizontal representam candidatos cujo desempenho foi acima (abaixo) do desempenho médio.

Outras linhas que indicam as médias sdo mostradas na visualizacdo. Por exemplo, a linha que
representa o ISE médio é perpendicular ao eixo que representa a variavel) 3 passando pela origem
(que, como ja dito, € o valor médio do ) 3),%esultando em uma linha inclinada. Essa linha é tracejada
e com cor l il §s, comdo®p s$sebte &Il SE M®Ao®»:0s candi de
linha possuem ISE acima (abaixo) da média. E importante desenhar as linhas que delimitam as médias
das variaveis consideradas, pois facilita a interpretacao quando definimos regiées especificas no biplot.
Por exemplo, candidatos que se encontram na regido amarela no lado direito (regido R2) s&o os que
tém ISE abaixo do ISE médio, mas atingiram desempenho acima do desempenho médio. A regido
verde do lado esquerdo (regido R4) representa o inverso: candidatos que tém ISE acima do ISE médio
e 0 desempenho abaixo do desempenho médio. Note que o niumero de candidatos na regido R2 é
bem maior do que na regido R4, ou seja, hdo sdo poucos 0s candidatos que, apesar das condi¢cdes
socioecondmicas desfavoraveis, conseguem sobrepujar essas dificuldades e atingir desempenho
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razoavel para bom. Obviamente esse fato ndo deve ser tomado como suporte para discursos em favor
de ideias equivocadas e ingénuas sobre meritocracia e sucesso individual, pois certamente esses
candidatos ndo conseguiram vencer tais obstaculos apenas pelo proprio esforco. E possivel notar que
na regido R2 ha um numero bem razoavel de candidatos oriundos dos institutos federais (pontos
verdes). E fato conhecido que essas instituicdes alcancam bons resultados gerais no ENEM, o que
permite inferir que elas cumprem um papel social importante com muitos alunos de familias de médio
e baixo nivel socioeconémicoi possivelmente isso ocorre também pelo engajamento dos professores
junto aos alunos e a escola, uma vez que esses casos tendem a ocorrer em escolas cujas condi¢des
de trabalho sdo favoraveis (valoresde # 4 $ = %cd¥a da média dessa variavel), onde o docente pode
dispor de tempo para acles extraclasse Uma contagem de candidatos das regifes R2 e R4, feita nos
dados, revela que ha, respectivamente, c @ o ® | ® ¢ Ttandidatos nessas regides. Isso é
interessante, pois apesar dos candidatos na regido R4 serem caracterizados por uma situacdo bem
mais favoravel nas variaveis! & $ = ®3B 8 db que os candidatos da regido R2, o seu desempenho é
pior. Isso permite especular que condicdes de trabalho mais adequadas, que caracterizam as escolas
dos candidatos da regido R2, podem dar condigbes para superar, a0 menos até certo ponto,
dificuldades socioeconémicas dos alunos e até problemas na adequacgéo de formacgéo dos professores
da escola. Isso pode ser visto no grupo de candidatos de institutos federais, oriundos de instituicoes
com! &$ . %&b (da ordem de clv). Esses candidatos se encontram em parte acima do
desempenho médio, ou seja, essas escolas conseguem superar de alguma forma os problemas da
adequacdo de formacéo e levam os candidatos a um desempenho pouco acima do desempenho médio
I isso é marcante, principalmente por serem candidatos com nivel socioeconémico abaixo do ISE
médio.

Na medida em que nos afastamos da origem para a direita na regido R2, o nUmero de alunos cai
abruptamente. Nessa parte dessa regido as condigbes de trabalho sdomais favoraveis, mas a
adequacdo da formacdo baixa muito, mostrando que a influéncia dessas duas variaveis no
desempenho dos candidatos pode ser bem menos pronwunciada do que a influéncia da variavel) 3 %
mas nem por isso ambas deixam de ser importantes. Candidatos oriundos de escolas cujd & $ %3 #
préxima de p ou abaixo de ¢ s&o poucos, a maioria proveniente de escolas estaduais.

Um outro aspecto interessante na figura é o extremo da escala da variavel ! & $ . %@3vélor v.
Candidatos que estéo nessa regido provém de escolas privadas em maiorid com alguns candidatos

de escolas federais e estaduaisi nas quais os professores tém excelente condi¢cbes de formacao.
Porém, essa condicao por si ndo leva a um desempenho alto no ENEM. Aregidoem que & $ @3 #
proxima de v coincide com a regido na qual as condi¢cdes de trabalho sé@o piores, sendo# 4 $ & %3 #
proxima de ¢, perfil de professores que tém muitos alunos, trabalham em trés turnos e em duas ou

trés escolas e etapas de ensino. Assim, percebese claramente que a formacdo docente ou as
condicbes de trabalho isoladas ndo podem ser responsaveis nem pelo bom nem pelo mau
desempenho.

A visualizacao da figura5 deixa claro que o bom desempenho é influenciado conjuntamente pelas
variaveis aqui consideradas, e ndo influenciadoisoladamente por alguma variavel particular. Para isso,

8 No biplot, essa contagem resulta em ¢ @ o (R2) e T @ U (R4). Lembrando, o biplot € uma representacéo
aproximada que é Util para uma analise qualitativa. Porém, os pontos se acumulam uns sdxre 0S outros e isso
torna impossivel fazer estimativas apenas visualmente. Contagens precisas devem ser feitas diretamente nos
dados.
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