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RESUMO

O Brasil, enquanto pais federativo compartilha o poder com cada ente que tem
competéncia prépria, ficando a cargo dos estados e municipios a efetivacao do direito
a educacao basica. Nesta seara, o objetivo deste estudo é de analisar indicadores de
qualidade da gestdao educacional do municipio de Cachoeira do Sul/RS, a partir dos
dados gerados pela Plataforma Conviva. Como metodologia o estudo esta ancorado na
abordagem qualitativa, com andlise documental dos seguintes marcos legais:
Constituicao Federal/CF 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/LDBEN
1996, Plano Nacional de Educacao/PNE 2014, além das leis municipais de Cachoeira
do Sul/RS, Bordignon (2013), relatdérios de gestao e diagndstico da gestdao da educacao
municipal gerado pela Plataforma Conviva Educacao. A partir dos dados encontrados,
aponta-se como desafios da gestao da educacao municipal de Cachoeira do Sul/RS: a
oferta da educacao infantil, a permanéncia e o sucesso na aprendizagem dos
estudantes. Da analise realizada, conclui- se que o Sistema Municipal de Ensino de
Cachoeira do Sul/RS possui, em suas diferentes dimensdes da gestdao, acdes
prioritarias para serem desenvolvidas e consolidadas na organizacao da autonomia
municipal.

Palavras-chave: Gestao da Educacao Municipal; Sistema Municipal de Ensino;
Plataforma Conviva Educacao.

ABSTRACT

Brazil, as a federative country, shares power with each entity that has its own
competence, leaving the states and municipalities responsible for the realization of
the right to basic education. In this section, the objective of this study is to analyze
quality indicators of educational management in the city of Cachoeira do Sul / RS,
based on the data generated by the Conviva Platform. As a methodology, the study is
anchored in the qualitative approach, with documentary analysis of the following legal
frameworks: Federal Constitution / CF 1988, Law on Guidelines and Bases of National
Education / LDBEN 1996, National Education Plan / PNE 2014, in addition to municipal
laws of Cachoeira do Sul / RS, Bordignon (2013), management reports and diagnosis

of municipal education management generated by the Conviva Education Platform.
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From the data found, it is pointed out as challenges of the municipal education
management of Cachoeira do Sul / RS: the offer of early childhood education,
permanence and success in student learning. From the analysis performed, it is
concluded that the Municipal Education System of Cachoeira do Sul / RS has, in its
different dimensions of management, priority actions to be developed and
consolidated in the organization of municipal autonomy.

Keywords: Municipal Education Management; Municipal System of Education;
Conviva Education Platform.

1. INTRODUCAO

Este estudo, vinculado ao Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM estd relacionado a andlise
da gestao da educacao municipal a partir da criacao do Sistema Municipal de Ensino.
Nessa perspectiva, essa producao tem por objetivo analisar indicadores de qualidade
da gestao educacional do municipio de Cachoeira do Sul/RS, a partir dos dados
gerados pela Plataforma Conviva.

Para o desenvolvimento da andlise, sao considerados como aportes tedricos a
legislacao educacional e documentos, como a Constituicao Federal/CF 1998, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/LDBEN 1996, o Plano Nacional de
Educacao/PNE 2014, além de leis municipais de Cachoeira do Sul/RS, Bordignon
(2013) e de relatérios de gestdo e diagnéstico da gestdo da educacdo municipal da
Plataforma Conviva Educacao.

Conforme preceitua o artigo 14 e 211 da Constituicao Federal, os Municipios dentro da
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil sdo autdbnomos,
0 que possibilita a organizacao dos seus proprios sistemas de ensino em regime de
colaboracao com os demais entes Federados.

Nessa perspectiva de organizacao de sistemas de ensino, a LDB (Lei N2 9394/96), no
artigo 82, reafirma o disposto na Constituicao de 1988 e ressalta que “os sistemas de
ensino terao liberdade de organizacao nos termos desta Lei”. Ainda permite, no
paragrafo Unico do artigo 11, que se o municipio nao quiser instituir o seu sistema
proprio podera integrar-se ao sistema estadual de ensino ou “compor com ele um
sistema Unico de educacao basica”.

Assim, para o desenvolvimento das ideias centradas na gestao da educacao
municipal, o texto trata, inicialmente, do contexto da criacao do Sistema Municipal de
Ensino situando a gestdo educacional no panorama nacional. Apds, analisa a gestao
da educacao municipal no ambito das politicas publicas e, por fim, traz algumas
consideracOes acerca dos desafios apresentados apds analise de relatérios de gestao
e de diagnéstico apresentado pela Plataforma Conviva Educacao. Portanto, a
problematica desse estudo é: quais as perspectivas e desafios da gestdo da educacao
municipal de Cachoeira do Sul/RS?

Ao descortinar o cendrio dessa pesquisa aponta-se que o Municipio, enquanto ente
Federado, concretiza as acdes de gestao da educacao nacional. No contexto dos
Féruns da UNDIME/RS (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, Rio
Grande do Sul), hd um constante movimento, entre seus pares, acerca dos desafios e
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possibilidades da gestao educacional municipal. Nesse sentido, o ente Federado
Municipio é visto pela Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, LDB/96 como um ente autébnomo na formacdao e na gestdo da politica
educacional, podendo, inclusive, criar o seu préprio sistema de ensino.

Uma vez criado o Sistema Municipal de Ensino, surgem os desafios relacionados a
organizacao da educacao municipal e as relacdes existentes entre os 6érgaos e
instituicdes educacionais que fazem parte desse complexo interdependente, mas, que
ao mesmo tempo, deve ser articulado para a garantia da qualidade da aprendizagem
dos estudantes.

Bordignon (2013, p.25) define sistema como:

[...] um conjunto de elementos, ideias e ou concretos, que mantém
relacao entre si formando uma estrutura. Elementos, partes estruturadas
em relacao interdependente, formando um todo dotado de certo grau de
harmonia e autonomia e voltado para uma finalidade.

Para que, de fato, tenhamos um sistema, é preciso articular as partes do todo de
forma que seus elementos atuem para uma mesma finalidade.

O Sistema Municipal de Ensino, criado por lei, fortalece o espaco de autonomia do
municipio, no qual as responsabilidades educacionais sdo vistas a partir de uma
proposta municipal de educacdo. A municipalizacdo possibilita o exercicio do poder
local, aproxima o cidadao e aumenta as oportunidades de participacao da sociedade
nas decisdes relacionadas a educacao através do 6rgao colegiado, denominado
Conselho Municipal de Educacao.

A criacao do Sistema Municipal de Ensino segue o principio da gestao democratica da
educacao e tem em sua estrutura 6rgaos e instituicbes educacionais que propdem
espacos de participacao e expressao de diferentes olhares da sociedade. A
organizacao do Sistema compreende os 6rgaos de gestao, escolas publicas e escolas
privadas de educacao infantil, no qual cada elemento tem as suas competéncias e
especificidades. Porém, o municipio s6 ird efetivar o sistema se houver uma
articulacao sinérgica e atuante para a mesma finalidade, a promocao de uma
educacao igualitaria e de qualidade para todos.

E importante destacar que diante desse cendrio de autonomia municipal, cabe refletir
sobre a importancia da gestao da educagao municipal, sobretudo as concepcdes,
estrutura organizacional e atuacao do érgao administrador das politicas educacionais
do Sistema Municipal de Ensino: a Secretaria Municipal de Educacao.

Com a institucionalizacao do Sistema Municipal de Ensino, cresce a
relevancia do 6érgdo administrativo da educacdo, pois passa a ser o
gestor do sistema, o que é mais complexo e abrangente do que
administrar a rede de escolas municipais. Na nova situacao, por
exemplo, a secretaria, bem como o érgdo normativo, terdo atribuicodes,
devidamente definidas pelo Municipio, ndo sé para autorizar, credenciar
e supervisionar as escolas municipais, mas também as instituicoes
privadas de educacao infantil, todas antes autorizadas, credenciadas e
supervisionadas pelo Sistema Estadual de Ensino (SARI, 2001, p.77).

A responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao expande-se com a criacao do
Sistema Municipal de Ensino, a atencao nao é voltada somente para a rede de escolas
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municipais, mas também para a gestao das instituicdes mantidas pelo poder publico e
instituicdes de educacao infantil, mantidas pela iniciativa privada. O olhar sobre a
politica educacional do municipio passa a ser um dos grandes desafios que a
Secretaria assume nessa perspectiva sistémica, pois nao basta apenas administrar as
politicas publicas de ambito nacional, é preciso atender as necessidades e anseios da
coletividade local. Para tanto, a Gestao da Educacao Municipal comeca a ser vista sob
um novo foco: um olhar sistémico em constante busca de sinergia para o
cumprimento das responsabilidades dadas ao ente Federado Municipio, conforme
estabelece a LDB (Lei N2 9.394/96), no artigo 11:

Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relacao as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéao
e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Pensando nessa conjuntura de gestao educacional cabe refletir sobre a gestao da
educacao municipal, pois sao muitos os desafios enfrentados no cotidiano das
diversas dimensdes que fazem parte da atuacao da Secretaria Municipal de Educacao.

Hoje, a gestao da educacdao municipal esta alicercada no Plano Municipal de Educacao,
uma politica publica que abrange a rede publica municipal e estadual, como também
as instituicoes privadas em todas as etapas e modalidades da educacao basica.

2. POLITICAS PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL: O PANORAMA
NACIONAL E A GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL

A organizacao da educacao brasileira ancorada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, LDB (Lei N2 9.394/96), artigo 8, se articula na forma de sistema, ou seja, “a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de
colaboracao, os respectivos sistemas de ensino”.

O Brasil, enquanto pais federativo, compartilha o poder com cada ente que tem
competéncia prépria, ficando a cargo dos estados e municipios a efetivagao do direito
a educacao basica. Conforme expresso na Carta Magna de 1988, no artigo 211, “os
Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil”, ja
os Estados e Distrito Federal atuardao no ensino fundamental e médio.
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Nessa perspectiva, encontramos a Gestao Educacional num cenario reflexivo sobre as
praticas realizadas nos sistemas educacionais e que, consequentemente, terao
impacto na pratica pedagdégica e na aprendizagem dos estudantes das diferentes
etapas e modalidades da Educacao Basica. Esse federalismo, declarado pela
Constituicdo Federal de 1988, traz a tona a necessidade da criacdo de um sistema
federativo que possa amenizar as fragilidades vivenciadas pela educacao nacional no
ambito da Unido, dos 26 Estados, Distrito Federal e mais de 5.500 municipios.

Na divisao das responsabilidades dos entes federados, os municipios acabam atuando,
prioritariamente, na educacao infantil e no ensino fundamental, sendo a primeira
etapa da educacao bdasica um dos maiores desafios apresentado pelo Plano Nacional
de Educacao, PNE/2014.

O plano previsto pela Emenda Constitucional EC 59/2009 estabelece metas e
estratégias que compreendem todas as etapas e modalidades da educacao basica. O
Ministério da Educacao (MEC), através do PNE em movimento (Site vinculado ao MEC),
reconhece que “alguns entes federativos tém mais responsabilidades que outros com
determinadas etapas ou modalidades da educacao nacional”, ao mesmo tempo em
que trata as metas do plano como um desafio que exige a mobilizacao de todos os
entes federados.

Nesse sentido, a Uniao através do MEC criou uma Rede de Assisténcia Técnica para
monitoramento e avaliacao dos planos de educacao do Distrito, dos estados e
municipios, a fim de apoiar tecnicamente os entes federados no processo de
elaboracao/adequacao e monitoramento/avaliacao das metas do PNE. A efetividade da
politica nacional e a garantia dos direitos, constitucionalmente previstos aos cidadaos,
dependem de um esforco coletivo, pois se trata de um plano para um pais federativo
que precisa superar os desafios de forma compartilhada e articulada, derrotando a
descontinuidade das politicas educacionais ao longo dos anos.

O Plano Nacional de Educacao, PNE (Lei N° 13.005/2014), prevé no artigo 13 a
instituicao do Sistema Nacional de Educacao, em lei especifica, no prazo de dois anos
apods a publicacdo da Lei, o que, na pratica, ainda ndao aconteceu. De acordo com
(CURY, 2015, p.11):

Um sistema nacional, em um regime federativo e republicano, se
assenta em diretrizes e bases da educacao nacional que devem cobrir o
conjunto dos sistemas de educacao: o federal, os estaduais, o distrital e
0S municipais e, no seu interior, as redes publicas e privadas que os
constituem. E a mutua conexdo entre eles, j3 em 1988 definida
constitucionalmente sob a égide do regime de colaboracado (art. 211),
agora, sob o novo conceito, deve significar algo mais do que apenas um
novo termo para dizer o mesmo.

A ideia de sistema nacional de educacdo parte do mesmo principio da organizacao dos
sistemas municipais de educacao, no que tange aos conceitos de autonomia,
interdependéncia, competéncias préprias e, sobretudo, articulacao e sinergia para a
busca das finalidades da educacao nacional. Enquanto o SNE (Sistema Nacional de
Educacao) nao sai do papel, busca-se a instituicao dos SME (Sistemas Municipais de
Ensino) para assegurar o fortalecimento dos municipios e possibilitar o poder local no
principio da gestdo democratica da educacao publica.
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Conforme a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (BRASIL, IBGE, 2012), 5.564 do total de 5.565 municipios
possuem estrutura na area da educacdo, entre os quais 2.896 (52%)
instituiram SME exclusiva e 2.521 (45, 3%) a possuem em conjunto com
outras politicas. Nos restantes 147 municipios, a educacao, em treze, é
um setor subordinado a outra secretaria; em 131 estd subordinada
diretamente ao chefe do executivo; e em trés é 6rgdo da administracao
indireta (SARI, 2015, p.227).

A partir do PNE/2014, percebe-se um grande movimento da UNCME (Uniao Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacao) para a criacao e o fortalecimento dos
Sistemas Municipais de Ensino. De acordo com o Observatério do PNE, apenas 5% dos
municipios possuem Conselhos Municipais de Educacdao. Em relacdgo ao Plano
Municipal de Educacao, o site do MEC, PNE em Movimento (2014), mostra que 25
estados fizeram a adequacao dos seus planos de educacao, conforme o que preceitua
a Lei n? 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE). O site
também revela que somente os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro nao tiveram
seus planos de educacao sancionados em lei, no periodo estabelecido.

No ano de 2015 os Municipios tiveram seus planos elaborados e aprovados com metas
articuladas ao Plano Nacional de Educacao. O MEC disponibilizou programas com o
objetivo de ajudar estados e municipios a atingirem as metas previstas em seus
planos, porém os desafios ainda sao muitos no ambito da gestao da educacao
municipal.

No que se refere a Meta 1, Educacao Infantil, o Programa Brasil Carinhoso e o
Programa Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil), instituidos em 2007,
gue objetiva o acesso de criancas a creches e pré-escolas e melhorias na estrutura
fisica da rede para o atendimento da educacao infantil, ndo foram e da mesma forma
nao tém sido suficientes para garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade do
atendimento a primeira etapa da educagcdao basica. Frente a todos os desafios
relacionados ao cenario da gestao educacional, cabe adentrar no sistema municipal de
ensino e perceber os caminhos e descaminhos apresentados na construcao de uma
educacdo que aproxime as especificidades locais de uma construcao de politicas
publicas que apresente a minimizacdo das dificuldades cotidianas.

A gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dinamica do
sistema de ensino como um todo e da coordenacao das escolas, afinado
com as diretrizes e politicas educacionais publicas para a
implementacao das politicas publicas. A gestdo emerge para superar,
dentre outros aspectos a caréncia de orientacdo, lideranca, autonomia,
referencial teérico metodolégico para a organizacdao e orientacdao do
trabalho em educacdo e de uma perspectiva de superacao efetiva das
dificuldades cotidianas pela adocdo de mecanismos e métodos para a
superacao de seus problemas. (LUNARDI; BELINAZZO, 2016, p.157).

Entendemos os processos de gestao educacional e a influéncia das politicas publicas
no cenario nacional, encontramos o Municipio imerso em inUmeros desafios e, muitas
vezes, desamparado, no que tange ao fortalecimento do trabalho da gestao do
Sistema Municipal de Ensino. A implementacao de politicas publicas € um desafio, pois
o conhecimento da trajetéria da educacdao do municipio, o diagnéstico, o planejamento
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e a descentralizacdao sao elementos substanciais da gestao que, por vezes, passam
despercebidas. Estas reflexdes revelam que investigar a educacao municipal
pressupde debrucar-se sobre as politicas publicas e as dificuldades enfrentadas pelos
municipios para a garantia da sua autonomia. A gestao da educacao municipal,
baseada no Plano Municipal de Educacao, é composta por inUmeros desafios, uma vez
gque é necessario implantar e executar as politicas educacionais de forma a garantir
uma educacao publica de qualidade e equidade a todos, seja criangas, adolescentes,
jovens, adultos ou idosos.

Para tratar das politicas e da gestao da educacdao municipal é necessario compreender
como se organiza a gestdo, na perspectiva do Sistema Municipal de Ensino. E
indispensavel, portanto, analisar o Sistema Municipal de Ensino na sua estrutura para
melhor compreender os principais desafios presentes na efetivacao da autonomia do
municipio.

De acordo com SARI (2015, p.226), os municipios nao tém inovado quanto a estrutura
dos seus sistemas municipais de ensino, embora a LDB (Lei N2 9394/96) assegure a
liberdade para essa organizacao. Os sistemas municipais sao compostos por
elementos historicamente consolidados, no qual se encontram os &rgaos
administrativo e normativo, a Secretaria Municipal de Educacao e o Conselho
Municipal de Educacdao, respectivamente, “que em conjunto, tém sido os responsdaveis
por coordenar a elaboracao, e forma participativa, da proposta educacional do
municipio que da consisténcia ao sistema” (SARI, 2015, p.226).

Desse modo, a Secretaria Municipal de Educacdao (SMEd), 6rgdo administrativo e de
representacao politica, tem indmeras funcbes que sao alicercadas em, no minimo, trés
dimensoes: pedagdgica, administrativa e financeira. Essas dimensdes estdao ancoradas
nas competéncias do municipio, previstas na CF/88 e na LDB/96 e na prépria lei que
institui o Sistema Municipal de Ensino. Para a garantia da oferta da educacao publica
com qualidade social e equidade é preciso planejamento, avaliacao da politica
educacional, desenvolvimento de progressivos graus de autonomia escolar, nos
aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro, como também desenvolvimento da
gestdo de pessoas e de materiais nos principios da gestdo democratica da educacao.

Ainda estd prevista a funcao de exercer a acdo redistributiva em relacao as suas
escolas, conforme preceitua a LDB/96, no artigo 11, inciso Il. Dessa maneira, as
funcbes a serem desempenhadas pela SMEd sao construidas com base na Lei do SME
e na estrutura organizacional do érgao.

As concepcoes de gestao educacional e o dominio dos marcos legais, que norteiam a
organizacao dos sistemas educacionais, sao pecas chave para o Dirigente Municipal
de Educacgdo (DME) ou Secretario Municipal de Educacao.

O DME, assim como é chamado pela UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao), é o gestor publico responsavel pela elaboracao,
implementacao e execucao das politicas publicas educacionais. Por isso, sua atuacao
deve ser pautada de muita clareza sobre suas responsabilidades e de competéncia
técnica, pois sdao muitos os desafios encontrados para garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso na aprendizagem. Os desafios sdo muitos e o gestor sempre
sera desafiado a criar politicas que visem atender as necessidades e anseios da
populacao.
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Segundo a UNDIME (2017, p.23), “hoje se espera de um dirigente uma atitude de
lideranca com a qual possa estabelecer didlogos e construir politicas que enfatizem o
processo educacional”. Para a construcdao de politicas que enfatizem o processo
educacional é necessario conhecer a caminhada da Secretaria, como 0s memoriais de
gestdo, os indicadores educacionais e as metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacao em vigéncia. Além disso, é preciso garantir a todos os estudantes os direitos
de aprendizagem e desenvolvimento respeitando cada etapa e modalidade da
educacdo basica.

A Secretaria Municipal de Educacao deve promover a formacao continuada de seus
técnicos, dos gestores escolares, dos integrantes dos Conselhos sociais (Conselho
Municipal de Educacao, Conselho do FUNDEB, Conselho da Alimentacao Escolar), entre
outros, além da valorizacao dos profissionais da educacao.

Para auxiliar os Dirigentes Municipais de Educacao, a UNDIME tem contribuido muito
com lancamento de materiais que orientam a gestdao da Secretaria Municipal de
Educacao, como por exemplo, a Agenda dos Cem Primeiros Dias e o caderno de
Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educacao - Fundamentos, Politicas e Praticas. A
Plataforma Conviva Educacao, igualmente, € um recurso de apoio que visa contribuir
com o processo de transicao e auxiliar o gestor da educacao municipal no
enfrentamento dos desafios organizacionais presentes nas Secretarias, sobretudo no
gue se refere a informatizacdo dos dados.

A iniciativa foi motivada pela mudanga de, no minimo, 40% dos DME. Em
2012, esse percentual atingiu um patamar préximo a 70% das
secretarias municipais de educacao, quando foi feita a segunda edicao
das publicacdées. Agora, em 2016, hd uma expectativa de renovacao
politico-administrativa de 80% dos gestores da educacdo municipal.
(UNDIME, 2017, p.4).

ApoOs a anadlise dos eixos da gestao educacional, no que se refere aos sistemas
municipais de ensino, surgem o0s seguintes questionamentos:

- Quais sao as perspectivas e desafios da gestao da educacao municipal num
cenario onde ocorre a mudanca de cerca de 80% dos DME?

- Existem memoriais de gestao e outras fontes para analise como indicadores
municipais para a definicao ou redefinicao de politicas educacionais?

Registra-se, ainda, na gestao da educacao municipal, o Conselho Municipal de
Educacdo como importante mecanismo de gestao democratica. A histéria dos
conselhos de educacao, no Brasil, € permeada por uma caminhada de érgao de
assessoramento técnico, tanto a nivel nacional, quanto estadual. A criacdo dos
Conselhos Municipais de Educacao comeca a ser estimulados com a promulgacao da
Constituicao Federal, CF/1988, devido a criacao dos Sistemas Municipais de Ensino.

Alguns poucos Conselhos Municipais de Educacao foram criados antes da promulgacao
da Carta Magna. No Rio Grande do Sul, por exemplo, em 1936, o Municipio de
Candeldria criou o seu CME de carater consultivo a respeito de tudo que se
relacionasse com o ensino publico no municipio. Com a promulgacao da Lei N°
5.692/71, CMEs foram instalados com competéncias delegadas pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo. E somente a partir da CF/1988 que o 6rgdo de fato assume a
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sua legitimidade a luz dos principios da gestdao democratica e da autonomia do ente
federado Municipio.

O Conselho Municipal de Educacao comeca a ganhar forca como um dérgao
indispensavel na estrutura do Sistema Municipal de Ensino. As suas funcdes passam a
ser ressignificadas como um mecanismo da gestao democratica que possibilita a
participacao da sociedade na gestao da educacdo municipal, ou seja, como 6érgao
colegiado, deixa de servir ao governo e passa a ser oOrgao de Estado com
representatividade social.

Dentro dessa trajetéria histérica, os Conselhos Municipais de Educacao vém buscando
o fortalecimento da sua atuacao incorporado ao Sistema Municipal de Ensino. Mas
afinal, qual é a sua funcao na estrutura do Sistema Municipal de Ensino? Vejamos o
gue diz a legislacao brasileira acerca desse érgao que, hoje, tem importante papel na
construcao de diretrizes e politicas educacionais nos municipios.

A LDB (Lei n? 9394/96), no momento em que estabelece a autonomia do ente
Federado e define as suas incumbéncias deixa explicita a necessidade de “baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino” (art. 11, Ill). A LDB/96, nao
nomina no texto da lei o érgdo que vai baixar normas complementares, mas baseado
na existéncia do Conselho Nacional de Educacdo, constituido em 1931, surge o
Conselho Municipal de Educacdao como o 6rgao normativo do Sistema Municipal de
Ensino.

O Plano Nacional de Educacado, Lei N2 13.005/14, na meta 19, referente a Gestao
Democratica traz estratégias de estimulo, formacao continuada e fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacao. A estratégia 19, 5, do PNE/2014, compreende em:

[...] estimular a constituicao e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacao, como instrumentos de participagao e
fiscalizacao na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacao de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento auténomo.

Nesta perspectiva, ao longo da trajetdéria de atuacao dos Conselhos Municipais de
Educacao, percebe-se o quanto é necessario o fortalecimento desse érgao colegiado.
Para cumprir com a sua importante missao de consolidar a gestdo democratica na
educacdao municipal, é preciso apoio e condicdes de funcionamento autbnomo. O PNE/
2014 define ainda em uma de suas estratégias, a necessidade da garantia de recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao bom desempenho das funcdes dos érgaos colegiado.

Para tanto, em meio a varios desafios na gestao da educacao municipal, o CME é um
mecanismo da gestdao democrdtica e grande aliado na participacao da formulacao,
implementacdao e monitoramento das politicas publicas educacionais no ambito
municipal.

Nessa direcao, aponta-se que as escolas mantidas pelo poder publico municipal e as
escolas de educacao infantil mantidas pela iniciativa privada integram o Sistema
Municipal de Ensino. Ao municipio, conforme define a CF/88, no art. 211, cabe a
atuacao prioritdria na educacao infantil e no ensino fundamental. A escola é um
elemento chave dessa engrenagem chamada “sistema”. O Sistema Municipal de
Ensino somente completa a sua finalidade a medida que os érgaos e as instituicoes de
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ensino se aproximam e se articulam para a garantia do acesso, permanéncia e,
sobretudo, o sucesso da aprendizagem.

Nessa seara, a escola € o espaco de concretizacao das politicas educacionais e, por
essa razao, necessita de constante oxigenacao para atingir aos seus objetivos e sua
funcao social. Na organizacdo do Sistema Municipal de Ensino, as escolas publicas e
escolas de educacao infantil privadas tém as suas incumbéncias definidas pela prépria
lei que instituiu o sistema, ancoradas pelo art. 12, da LDB/96:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao da proposta pedagdgica da escola;

VIl - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagao
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido em lei.

IX - promover medidas de conscientizacao, de prevencao e de combate
a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagcao sistematica
(bullying), no ambito das escolas.

X - estabelecer acbes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas.

No cotidiano da escola, num pais continental como o Brasil, encontram-se muitos
desafios no campo da gestao escolar e da gestao da aprendizagem. Dentre as
atribuicdes da escola, estd o planejamento, a elaboracdo e a execucdo da proposta
pedagdgica, sendo esta a bussola da instituicao.

No lugar onde tudo acontece e as politicas se materializam, cabe refletir sobre como
se organizam as escolas dentro de um Sistema Municipal de Ensino e como se
articulam nesse todo complexo para que os objetivos da educacao municipal sejam
alcancados, inspirados nos principios da educacao nacional.

Frente aos desafios que sao apresentados no ambito do sistema de ensino e na
organizacao da instituicdo que ird concretizar as politicas educacionais, Dourado
(2007, p.22), diz que:

No nivel de escola, ou melhor, no que tange a gestao e organizacao do
trabalho escolar, pode-se sintetizar como aspectos impactantes de
qualidade as seguintes dimensdes ou fatores:

a) A estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho
pedagdgico;
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b) O planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas e
projetos;

c) A organizacdo do trabalho escolar compativel com os objetivos
educativos estabelecidos pela instituicao tendo em vista a garantia da
aprendizagem dos alunos;

d) A existéncia de mecanismos de informacdo e comunicacdo entre
todos os segmentos da escola;

e) A gestdao democratico-participativa que inclui: condicdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas, mecanismos de integracao e
de participacdo dos diferentes grupos de pessoas nas atividades e
espacos escolares;

f) O perfil do dirigente da escola: formacdo em nivel superior, forma de
provimento ao cargo e experiéncia;

g) A existéncia de projeto pedagdgico coletivo da escola que contemple
os fins sociais e pedagdgicos da escola, a atuacao e autonomia escolar,
as atividades pedagdgicas curriculares, os tempos e espacos de
formacao;

h) A disponibilidade de docentes na escola para todas as atividades
curriculares;

i) A definicao de conteldos relevantes nos diferentes niveis e etapas do
processo de aprendizagem;

j) O uso de métodos pedagégicos apropriados ao desenvolvimento dos
conteldos;

k) A implementacao de processos avaliativos voltados para a
identificacdao, monitoramento e solucdao dos problemas de
aprendizagem;

I) A existéncia e utilizacdo adequada de tecnologias educacionais e
recursos pedagdgicos apropriados ao processo de aprendizagem;

m) O planejamento e a gestdo coletiva do trabalho pedagdgico;

n) A implementacao de jornada escolar ampliada ou integral visando a
garantia de espacos e tempos apropriados as atividades educativas;

0) A implementacao de mecanismos de participagao do aluno da escola;

p) A valoracao adequada dos servicos prestados pela escola aos
diferentes usuarios.

As dimensdes apresentadas tratam da qualidade e dos desafios da gestao escolar. Um
dos maiores desafios apresentados na esfera das redes municipais de ensino, esta na

infraestrutura fisica.

De acordo com uma pesquisa realizada no ano de 2013, pela

UnB, o percentual de escolas que apresentam um nivel adequado de infraestrutura

nao chega a 30%.
universo da gestao

O dado apresentado nos faz refletir e, também, olhar para o
da educacao municipal de uma maneira mais ampla, pois se a

escola é o lugar onde tudo acontece, o que a gestao educacional tem feito para que
tudo de fato aconteca como deve acontecer?

Olhar para as escol

as publicas e para as escolas de educacao infantil privadas, de

modo a compreender as suas especificidades, grandezas e dificuldades emerge de
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uma necessidade, na qual, por meio do diagnéstico, sera possivel pensar, planejar,
construir e implantar politicas publicas que garantam padrées minimos que levem ao
desenvolvimento igualitdrio e de qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Para Dourado (2007, p.19), “a definicdo de uma estrutura minima disponivel para a
configuracao de uma escola em condicdes para a oferta de um ensino de qualidade
sofre variacbes que envolvem, dentre outros, o projeto pedagdgico, o clima
organizacional, a gestao dos sistemas e das escolas”. Desse modo, a qualidade do
ensino das escolas que compdem o “sistema” depende de iniUmeros fatores que
poderao impactar positiva ou negativamente na educacao municipal.

Frente a estes desafios, nao podemos esquecer que as escolas de educacao infantil
mantidas pela iniciativa privada integram o Sistema Municipal de Ensino e atenderao
as condicdes expressas na lei que instituiu o sistema, no qual devem cumprir as
normas gerais da educacao nacional e as previstas no SME e, ter a capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o que prevé o art. 213 (incisos | e Il) da Constituicao
Federal.

3. O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE CACHOEIRA DO SULEA
PLATAFORMA CONVIVA EDUCACAO

O Sistema Municipal de Ensino de Cachoeira do Sul, criado pela Lei Municipal N¢
3177/2000, é composto por 37 instituicoes de educacao infantil e ensino fundamental
mantidas pelo poder pubico, 8 instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada, sendo 3 conveniadas com o poder publico, a Secretaria
Municipal de Educacao e o Conselho Municipal de Educacao.

A Secretaria Municipal de Educacao foi criada em 1948 e teve a sua estrutura
organizacional fixada na lei de 1988 e reorganizada em 1990. Ja o Conselho Municipal
de Educacao, foi criado em 1988, meses antes da promulgacao da Carta Magna e com
a criacao do sistema, foi reorganizado pela Lei Municipal N2 3339/2002. Neste cenario,
surgem algumas indagacdes acerca da organizacao da Secretaria Municipal de
Educacao que, permanece mesmo apos a LDB/96 e a criacao do seu sistema préprio
de ensino, com uma estrutura organizacional datada dos anos 90.

Trilhando, superficialmente, pelos marcos legais e registros de gestao percebe-se a
grande necessidade da construcao de memoriais de gestao, atualizacao e
embasamento tedrico acerca da gestdo educacional e a organizacdo da educacao
nacional e municipal. Nesta linha, de apoio e suporte ao Dirigente Municipal de
Educacao, surge a Plataforma Conviva Educacao.

7

A Plataforma Conviva Educacao, criada em 2013, é uma ferramenta de apoio aos
Dirigentes Municipais de Educacao e equipes técnicas da gestao das Secretarias
Municipais de Educacao. Lancada pela UNDIME (Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao) e com o apoio de onze instituicdes parceiras, a plataforma
traz conteldos atualizados, com base nos marcos legais como LDB, PNE e Base
Nacional Comum Curricular, além de proporcionar importantes ferramentas que
permitem analisar, planejar, implementar e monitorar as acdes desenvolvidas pelo
orgao.
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O inicio da gestdo, em qualqguer plano, exige um diagndéstico e para o
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade é necessario um planejamento da
gestao educacional. O Plano Municipal de Educacao é uma politica publica que define
diretrizes e metas para a educacao municipal. O PME de Cachoeira do Sul, foi
instituido pela Lei Municipal N2 4404/2015, possui 20 metas e 327 estratégias.
Entende-se que essas metas e estratégias a serem cumpridas nos proximos dez anos,
devem guiar os caminhos reflexivos sobre a educacao do municipio.

Mesmo de posse desse importante plano de Estado e nao de governo, que perpassa
cerca de trés gestdes municipais, torna-se necessario uma analise atual, no sentido de
continuidade e implementacao de politicas educacionais. O grande gargalo
encontrado na Secretaria Municipal de Educacao, desde o ano 2000, mais
precisamente, é a falta de registros das acdes realizadas, a falta de um memorial de
gestdo. A Plataforma Conviva, que hoje tem mais de 85% dos municipios cadastrados,
segundo a Fundacao Lemann3, apresenta uma esperanca simples, conectada e
interativa de promover uma transicao equilibrada e registrada da gestdao do 6rgao
administrador do Sistema Municipal de Ensino.

Assim, a Plataforma apresenta as diversas dimensdes da gestao num ambiente
totalmente interativo, dinamico e inovador. Cabe apenas, ao Dirigente Municipal de
Educacao e os técnicos da Secretaria se apropriarem dos conteldos e ferramentas da
plataforma para incluirem os dados no sistema e possibilitar uma gestao publica mais
compartilhada e eficaz.

A Secretaria Municipal de Educacao aderiu a Plataforma em marco de 2017 e vem
alimentando e buscando subsidios para a reorganizacao da sua estrutura
organizacional, formacao dos técnicos, como também, através dos principios da
gestdao democratica, planejar, implementar, monitorar acdes e construir o seu
memorial de gestao. Primeiramente, foi utilizada a ferramenta de Gestao “Escolas e
Matriculas”, para o gerenciamento das 37 escolas municipais. Em seguida, a
ferramenta “Estudantes” foi alimentada, no qual foi possivel cadastrar e atualizar os
registros dos estudantes do municipio. O questiondrio disponivel na ferramenta
“Espacos Escolares” também foi aplicado nas escolas, com o objetivo de verificar as
necessidades e perceber a implementacao da proposta pedagdgica na pratica.

Destarte, como ponto de partida do ano de 2018, a Plataforma Conviva Educacao
disponibilizou o Diagndstico da Educacao Municipal, que teve como objetivos:

- Realizar um diagndstico dos processos de gestdao da educacado
municipal;

- Oferecer um relatério de devolutiva com recomendacbes para
melhorar os processos de gestao de acordo com as respostas das
Secretarias Municipais de Educacao (SMEs) participantes;

- Dar oportunidades para as SMEs realizarem uma autoavaliacao de suas
acdes, verificando quais sdao seus pontos fortes e quais podem ser
aprimorados. (DGEM, 2018, p.4).

3 A Fundagao Lemann é uma organizacao familiar, sem fins lucrativos, que colabora e trabalha por uma
educacao publica de qualidade para todos e apoia pessoas e organizacdes que dedicam suas vidas a
solucionar os principais desafios sociais do Brasil. A Fundacdo é uma das instituices parceiras da
Plataforma Conviva Educacao.
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Ao mesmo tempo em que a devolutiva com recomendacdes proporciona um panorama
da gestao da educacao municipal nas mais diversas dimensdes da gestao da
Secretaria Municipal de Ensino, também oportuniza a melhoria das acles
desenvolvidas pela Plataforma Conviva e avalia o impacto que a mesma tem nos
processos de gestdo dos municipios. A Plataforma disponibilizou um questionario,
elaborado com base nos conteldos e ferramentas disponiveis no ambiente virtual. As
16 perguntas, foram agrupadas em temas /atributos de gestao.

- Em cada pergunta ha cinco alternativas, uma para cada nivel de
maturidade para um aspecto da gestao da educacao municipal.

- A média dos niveis de maturidade das perguntas é usada para atribuir
um conceito para cada tema/atributo de gestao. Os conceitos sao:
prioritdrio, em consolidacao, consolidado e avancado.

- Esses conceitos devem contribuir para uma autoavaliacdo da gestdo da
educacao municipal como um diagndstico das atividades cotidianas que
realizam. (DGEM, 2018, p.8).

No relatério é apresentado, primeiramente um quadro organizado nas dimensodes:
Estratégica, Pedagdgica e Administrativa. Cada dimensao traz os atributos, os
conceitos de cada um e o conceito geral de cada uma das dimensdes. Cabe aos
municipios a realizacdo de uma autoavaliacdao de suas acdes de modo a constatar
seus pontos fortes e pontos que necessitam ser aprimorados em cada dimensao
apresentada pelo questionario. A Plataforma organiza a gestao da educacao municipal
nas seguintes areas: Administrativa, Alimentacdo Escolar, Democrética, Estrutura e
Documentacao, Pedagdgica, Pessoas, Orcamentdria e Financeira e Transporte Escolar.
Além disso, existe uma interatividade por meio de areas de trocas de experiéncias e
de programas e projetos. Sem duvidas, € um instrumento de apoio com inUmeras
funcionalidades, totalmente gratuita, no qual se torna possivel o armazenamento de
informacdes de forma segura e dinamica. Vejamos o que diz o relatério de devolutiva
do Municipio de Cachoeira do Sul:

Tabela 1 - Painel Diagnéstico do Municipio de Cachoeira do Sul

Meu municipio:

DIMENSAOQ

ATRIBUTO

CONCEITO

GERAL

ESTRATEGICA

Planejamento

PRIORITARIO

Gestdo Orcamentdria e Financeira

EM CONSOLIDACAO

Transparéncia e Fiscalizagdo

EM CONSOLIDAGAO

Conselhos Municipais

Gestdo Interna da SME

PRIOTARIO

Gestdo Democritica

PEDAGOGICA

Gestdo do Curriculo e PPPs

PRIORITARIO

Avaliagdes Externas

EM CONSOLIDAGAO

Gestdo Pedagégica das Etapas

PRIORITARIO

Gestdo Pedagdgica das Modalidades

EM CONSOLIDAGAO

Formagdo Continuada

AVANGADO

ADMINISTRATIVA

Gestdo de Pessoas

AVANGADO

Supervisdo da Gestdo Escolar

PRIORITARIO

Vida Escolar

EM CONSOLIDAGAO

Insumos Educacionais

AVANGADO

Gestdo de Contratos, Convénios e Programas

EM CONSOLIDAGAO

EM CONSOLIDAGAO

EM CONSOLIDAGAO

Fonte: Conviva Educacéo - DGEM (2018, p.11).
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Apds a apresentacdo do quadro, cada dimensdo e atributo sdao tratados com base no
conceito apresentado no diagnéstico de forma individual, no qual um conjunto de
sugestdes praticas é elencado para o aprimoramento das atividades relacionadas aos
atributos de gestao. O material, ainda, ressalta que algumas das sugestdes podem ser
apropriadas ou nao para o municipio e o uso deve ser de acordo com a realidade.
Nessa perspectiva, observa-se que o Municipio de Cachoeira do Sul necessita refletir
sobre alguns aspectos visto que mais de 50% das acbes sao diagnosticadas como
prioritarias e em consolidacao na gestao da educacao.

Grafico 1 - Conceitos expressos no diagndstico.

Dimensoes /Conceitos

M Prioritario
® Em consolidagido
Consolidado

m Avancado

Fonte: Autoras (2018).

O questionario foi respondido no més de janeiro de 2018, e o Relatério de Gestao
existente do ano de 2017 revela as necessidades apontadas pelo diagnéstico da
Plataforma Conviva Educacao. Na dimensao estratégica, os atributos “Planejamento” e
“Gestao interna da Secretaria Municipal de Educacao” sao elementos que antes
mesmo do diagndstico foram apontados como prioritarios na organizacdao da gestao
do 6rgdo. A necessidade de uma reorganizacao da estrutura da gestdo da secretaria
foi um dos primeiros pontos percebidos, visto que o 6rgdo continua com a estrutura de
1990, mesmo tendo criado o Sistema Municipal de Ensino, no ano 2000.

Também, o monitoramento do Plano Municipal de Educacdao é um dos principais
desafios, pois a falta de indicadores municipais correspondentes aos anos de 2015 e
2016 dificultou o processo de analise de dados e definicdo de novas acdes. Porém, ja
em 2017, foi possivel sistematizar o processo de monitoramento com a criagao do
Forum Permanente Municipal de Educacao, da Equipe Técnica e da Comissao
Coordenadora do sistema de monitoramento e avaliagdo da politica publica. Em
relacao aos atributos de “Gestao Orcamentaria e Financeira” e “Transparéncia e
Fiscalizacao”, nao foram encontrados relatérios que subsidiassem a reflexao sobre o
processo que esta em consolidacdo. Ja os atributos “Conselhos Municipais” e “Gestao
Democratica” é possivel perceber que o Conselho Municipal de Educacao, o Conselho
da Alimentacao Escolar e o Conselho do FUNDEB sao atuantes no espaco do Sistema
Municipal de Ensino, e que todas as escolas municipais possuem Conselhos Escolares,
embora ainda nao desempenhem todas as suas atribuicdes.

Ainda, no Relatério Anual do Conselho Municipal de Educacao (2017), constata-se que
o colegiado possui as condicdes minimas para o funcionamento autbnomo e é
atuante, se reunindo em sessoes plenarias, em reunides de comissdes, como também,
realiza visitas nas escolas, exara pareceres, participa de diferentes atividades e
aproxima-se da sociedade por meio da realizacdo de féruns para discutir a educacao
municipal. Dentre as atividades afins, destaca-se no Relatério Anual (2017, p.7)
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“Promocao e Realizacao do VII Férum do CME - 29 anos, com o tema: Sistema
Municipal de Ensino (SME): organizacao e estrutura; Plano Municipal de Educacao
(PME)".

Na dimensao Pedagdgica, o Relatério de Atividades da Diretoria Pedagégica (2017),
salienta a importancia da formacao continuada para os profissionais da educacao. O
relatério aponta uma carga horaria de 579 horas investidas em formagao continuada,
sendo 300 horas, coordenadas pelo Setor Pedagdgico da Secretaria Municipal de
Educacao. Os encontros de formacao continuada foram realizados mensalmente e os
temas definidos junto com os professores das diferentes etapas e modalidades. No
diagndstico, o atributo “Formacao Continuada” recebeu o conceito “avancado”, por de
fato oferecer formacdes a todos os profissionais da educacao, nao se limitando
apenas, as formacdes oferecidas por meio dos programas nacionais ou de instituicoes
parceiras. O relatério aponta demandas que vem ao encontro do diagndstico
apresentado pela Plataforma Conviva Educacao:

Tabela 2 - Demandas dos Setores que compreendem a Gestdo Pedagdgica.

&
N°® Setor Demandas
01| Setor Pedagdégico - Reestruturacdo do Cumiculo das Escolas do
Sistema Municipal de Ensino, de acordo com a
BNCC.
- Formacdo Continuada para os profissionais da
educacio.

- Apoio as escolas quanto & escolha de recursos
pedagdgicos e revisédo da Proposta Pedagdgica.

- (Gestdo da Avaliacdo: processo de ensing e
aprendizagem; avaliacdo externa em larga escala;
avaliacdo externa e avaliacéo institucional.

- Processo de avaliacéo da politica municipal: Plano
Municipal de Educacéo.

02 | Setor de Assisténcia ao |- Qualificacio dos processos de insr:rir;ﬁes_ el

M A emmem Al b ———— - L lm Fm e bil - Mmoo~

Fonte: SMEd, Relatério de Atividades,
Gestao Pedagdgica/Diretoria de Educacao (2017, p.20).

Os atributos “Gestao do Curriculo e PPPs” e “Gestao Pedagdgica das Etapas” foram
considerados prioritarios. O Referencial Curricular do Municipio foi elaborado em 2011,
pela Secretaria Municipal de Educacao. O documento nao foi encaminhado ao
Conselho Municipal de Educacao e, também, nao foram localizados registros de
acompanhamento pela Secretaria Municipal de Educacao sobre a implementacao do
curriculo construido no cotidiano das escolas. No relatério, percebe-se a necessidade
de reestruturacao do curriculo e revisao da proposta pedagdgica. Nessa questdo, o
Diagnéstico da Gestao da Educacao Municipal (2018) sugere que:

Neste nivel, os municipios podem aprofundar o estudo da sua proposta
curricular, com o objetivo de intensificar as aprendizagens. Isso deve
envolver a participacao efetiva dos diferentes segmentos da
comunidade, para acompanhar a implantacao da proposta curricular e
dos PPPs. A Plataforma Conviva Educacao pode contribuir com os
contelddos disponiveis na area de Gestdo Pedagdgica. A ferramenta
“Espacos Escolares” auxilia na reflexdo sobre como a infraestrutura da
escola pode influenciar a implantacao dos PPPs.
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Segundo o Relatdério de Atividades da Gestao Pedagdgica (2017, p.14), a ferramenta
“Espacos Escolares” foi utilizada, no qual foram aplicados 20 questionarios no periodo
de agosto a novembro. O relatério salienta que foram elaboradas devolutivas das
visitas in loco para as escolas. De posse dos instrumentos de coletas de dados e
ferramentas, cabe a reflexao, analise dos indicadores apresentados e o planejamento
de futuras acoes.

Em relacdo a Gestao Pedagdgica das Etapas, o relatério aponta acdes que foram
desenvolvidas visando o suporte pedagdgico as escolas. O Diagnéstico da Gestao da
Educacao Municipal (2018) trata da “oferta das matriculas e da sua qualidade. Isso
permite que a SME tenha conhecimento sobre a taxa de cobertura e sobre a qualidade
do atendimento na educacao infantil (creche e pré-escola) e no ensino fundamental
(anos iniciais e anos finais)”. No que diz respeito ao atendimento da educacao infantil
e ao Plano Municipal de Educacao, o municipio de Cachoeira do Sul atendeu, em 2017,
segundo o IFDM - Educacao:

Grafico 2 - Mapa Social - Ministério Publico/RS 2017.

Taxas de Atendimento

NU unos matriculados em Creche (0 a 3 anos) e Pré-Escola (4 e 5 anos) dividido pela populacdo na faixa etaria respectiva 1
JMEC e FEE/RS

Creche Pré-Escola

/ . Matriculados 33,6% . Matriculados 94 8%

N&o Matriculados 66,4% Né&o Matriculados 52%

Alguns municipios possuem taxa de aten 00% pelo fato de possuirem alunos matriculados de municipios vizinhos.

Fonte: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (2017).

Sem duvidas, o atendimento a educacao infantil € um dos grandes desafios a serem
enfrentados, principalmente no que se refere a idade creche. O acesso, a permanéncia
e qualidade do atendimento exigem a organizacao da rede de escolas e o
aprimoramento dos mecanismos de gerenciamento dos dados de matriculas para o
planejamento do atendimento. Essa questao aparece no Relatdrio de Atividades
(2017), no campo das demandas do Setor de Assisténcia ao Educando “qualificacao
dos processos de inscricoes e matriculas para a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental”.

Quanto aos atributos de “Avaliacdes externas” e “Gestao Pedagdgica das
Modalidades”, também foram sinalizadas no Relatério de Atividades analisado e o
conceito atribuido foi “em consolidacao”. Os dois atributos necessitam de andlise de
indicadores e um planejamento especifico permeado por discussdes sobre suas
especificidades e um sistema préprio de acompanhamento que possibilite a alteracao
e/ou revisao das acdes realizadas. Na dimensao administrativa, surge o atributo
“Supervisao da Gestao Escolar” como prioritario. De acordo com o DGEM (2018):

Esse aspecto da dimensao administrativa trata do acompanhamento
pela SME da atuacdo dos gestores escolares e coordenadores
pedagdgicos. Trata também de outros servidores que atuam na
educacao municipal: secretarios de escola, inspetores ou supervisores
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de alunos, auxiliares técnicos, cozinheiros, motoristas, etc. O objetivo é
acompanhar as atividades de todos os servidores e de cada uma das
funcdes. E assim, melhorar as condicdes de trabalho e verificar se o
objetivo fundamental da SME esta sendo atingido: garantir o direito de
aprender de todos e de cada um.

No Relatério de Atividades (2017), percebe-se que o atributo “Supervisdo da Gestao
Escolar” estd atrelado a dimensao pedagdgica. Nota-se a existéncia de formacao
continuada especifica para gestores e acdes de acompanhamento, por meio de visitas
técnicas e de reunides mensais com o Diretor ou vice-diretor, Coordenador Pedagdgico
e Orientador Educacional. No entanto, o DGEM (2018) sugere um “programa ou
projeto que acompanha e da suporte para o trabalho dos gestores escolares”. E uma
acao essencial para o apoio e fortalecimento das equipes gestoras das escolas e uma
forma de aprimorar e qualificar as diversas atividades que até entao, estao sendo
desenvolvidas pela dimensao pedagdgica.

Outro atributo que se encontra vinculado a dimensao pedagdgica é a “Vida Escolar”,
o antigo Controle Escolar, como era legalmente chamado na estrutura organizacional
da SMEd e foi extinto com o passar dos anos. A documentacao das escolas é acolhida
no atual Setor Pedagdgico, antigo Setor de Ensino Fundamental. A dimensao
pedagdgica mantém os documentos das escolas organizados e atualizados e,
constantemente, mantém o didlogo com o Conselho Municipal de Educacdo, para o
credenciamento, renovacao de credenciamentos dos estabelecimentos de ensino e
aprovacao do regimento escolar.

Os demais atributos “Gestao de Pessoas”, “Insumos Educacionais” e “Gestao de
Contratos, Convénios e Programas”, por falta de relatérios do inicio da gestao atual,
nao foi possivel analisar de modo mais abrangente e, respectivamente, receberam os
conceitos “avancado”, “avancado” e “em consolidacdao”. Os insumos referem-se a
infraestrutura e manutencao, alimentacao e transporte. A alimentacao aparece no
Relatério de Atividades (2017), na dimensao pedagdgica. A Gestao de Pessoas trata de
uma politica de valorizacdo dos profissionais da educacao da Rede Municipal e a
Gestdao de Contratos, Convénios e Programas de estratégias de acompanhamento
para a melhoria da gestao.

Em suma, de acordo com o diagndstico apresentado, pela Plataforma Conviva
Educacdo, o municipio estd em processo de consolidacao das suas dimensdes de
gestao e possui elementos que sao prioritarios rever ou reorganizar. O instrumento
traz significativas contribuicoes para a reflexao no ambito da gestdao educacional.
Muito se tem discutido sobre a gestao escolar e as necessidades e/ ou dificuldades
enfrentadas pelas escolas e tao pouco se foca o olhar nos Sistemas Municipais de
Ensino e no érgao administrador das politicas educacionais do ente Federado que
recebe a menor fatia do bolo, na organizacdo da educacdo nacional. E preciso olhar
para o macro (Sistema) de modo a melhor compreender o micro (Escola).

Ao longo do texto, discutiu-se com base na revisao da literatura e andlise documental
a gestao educacional. Diante da complexidade e dos desafios da gestao da educacao,
pode-se perceber que as politicas educacionais do Brasil, ancoradas pelos inUmeros
programas do governo federal tém gerado grande influéncia sobre a organizacao e
atuacao das Secretarias Municipais de Educacdo. Da mesma forma que o curriculo das
escolas, antes da homologacao da BNCC (Base Nacional Comum Curricular),
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organizado pelos livros didaticos, nota-se a organizacao do 6érgdo gestor do Sistema
Municipal de Ensino, ainda, muito atrelado as demandas oriundas dos programas do
Ministério da Educacao (MEC).

Dessa maneira, suscita uma necessidade de olhar para o ambito local e refletir sobre a
implantacao das politicas nacionais e das politicas municipais, que muitas vezes ficam
escondidas em meio a resolucao de problemas cotidianos. Nesse sentido, a gestdo da
educacao municipal precisa superar as dificuldades e buscar orientacao, lideranca,
autonomia e uma metodologia de trabalho que possibilite o cumprimento da sua
grande finalidade que é a garantia do acesso, permanéncia e sucesso da
aprendizagem de todos os estudantes. Para isso, a gestao educacional no sistema de
ensino precisa estar organizada e alinhada aos principios da gestao democratica, no
qual a participacao e o compartilhamento das responsabilidades sao importantes
elementos no processo de tomada de decisdes e autonomia do ente Federado.

Portanto, o Diagndstico da Gestao da Educacao Municipal e a Plataforma Conviva
Educacao apresentam uma fundamentacdao teérica e prdatica da organizacao da
educacdao municipal e dos processos de gestdao do érgdao administrador do Sistema
Municipal de Ensino que deve estar articulado com o Conselho Municipal de Educacao
e instituicdes de ensino publicas e privadas. Assim, no ambito da gestao educacional é
preciso entender o seu funcionamento, (re)organiza-la, se for preciso, e construir um
planejamento que atenda as especificidades locais, que reconheca o0s avancos
tecnolégicos e, sobretudo, atue de forma interdependente e sinérgica para a
superacao dos desafios cotidianos.

A educacdo é essencialmente uma prética social presente em diversos
espacos e momentos da producao da vida social. Nesse contexto, a
educacao escolar, objeto de politicas publicas, cumpre destacado papel
nos processos formativos por meio dos diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas. Mesmo na educacao formal que ocorre por
intermédio de instituicbes educativas, a exemplo das escolas de
educacado basica, sao diversas as finalidades educacionais estabelecidas,
assim como sao distintos os principios que orientam o processo ensino-
aprendizagem, pois cada pais, com sua trajetéria histérico-cultural e
com o seu projeto de nacao, estabelece diretrizes e bases para o seu
sistema educacional (DOURADO, 2007, p.7).

Nessa perspectiva, a atuacao do gestor é primordial para o cumprimento das
finalidades educacionais estabelecidas na esfera nacional e local, bem como para a
garantia do funcionamento pleno do Sistema Municipal de Ensino. E preciso
conhecimento, suporte nos marcos legais da educacao nacional e municipal, coragem
para enfrentar os problemas do cotidiano e ter a consciéncia de que a educagao é um
processo que tem o foco na aprendizagem. Para haver uma educacao igualitaria e de
gualidade para todos é preciso apoiar-se nos principios e mecanismos da gestdo
democratica para o fortalecimento dessa estrutura que faz parte de um todo sistémico
e intencional.
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