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RESUMO

Analisou-se as politicas publicas vigentes e tragou-se cenarios para a integracdo do ensino hibrido (EH) ao
Ensino Médio no periodo pds-pandémico. Partiu-se de pesquisa documental sobre as politicas publicas para o
Ensino Médio, a partir da qual se fundamentou a base argumentativa e dialogou-se com autores que ja
publicaram sobre o tema. Nenhuma das politicas publicas analisadas menciona o EH como forma alternativa ao
ensino presencial. No entanto, o Ministério da Educacao ja estabeleceu o EH como estratégia concreta para a
recuperacao de perdas de aprendizado ocorridas durante a pandemia da covid-19. Conclui-se que a luta pela
melhoria da qualidade da educagdo passa pela modernizacdo tecnoldgica das escolas publicas, a formacdo
inicial e continuada de qualidade de seus profissionais e o estimulo ao protagonismo de seus alunos. Tudo isso
pode ser facilitado tendo o EH como um aliado.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; Ensino pods-pandemia; Tecnologias Digitais da informacdo e
Comunicacao.

ABSTRACT

Current public policies were analyzed, and scenarios were outlined for the integration of blended learning (BL)
into high school in the post-pandemic period. The starting point was documental research on public policies for
high school, from which the argumentative basis was based and dialogued with authors who have already
published on the subject. None of the public policies analyzed mention BL as an alternative to face-to-face
teaching. However, the Ministry of Education has already established the BL as a concrete strategy for
recovering from learning losses that occurred during the Covid-19 pandemic. It is concluded that the struggle
for improving the quality of education involves the technological modernization of public schools, the initial and
continuing quality training of their professionals and the encouragement of the protagonism of their students.
All of this can be facilitated by having BL as an ally.

Keywords: New High School; Post-pandemic education,; Digital Information and Communication Technologies.

RESUMEN

Se analizaron las politicas publicas vigentes y se delinearon escenarios para la integracion de la ensefianza
hibrida (EH) a la Ensefanza Media en la postpandemia. Se inicio con una investigacion documental sobre
politicas publicas para la Ensefianza Media, a partir de la cual se baso la base argumentativa y se dialogo con
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autores que ya han publicado sobre el tema. Ninguna de las politicas publicas analizadas menciona la EH como
alternativa a la ensefianza presencial. Sin embargo, el Ministerio de Educacion ya ha establecido EH como una
estrategia concreta para recuperar las pérdidas de aprendizaje ocurridas durante la pandemia de covid-19. Se
concluye que la lucha por mejorar la calidad de la educacion pasa por la modernizacion tecnologica de /as
escuelas publicas, la formacion inicial y continua de calidad de sus profesionales y la estimulacion del
protagonismo de sus estudiantes. Todo esto se puede facilitar teniendo a EH como aliado

Palabras clave: Nueva Escuela Secundaria; Ensefianza postpandemia; Tecnologias digitales de la informacion
y la comunicacion.

1. INTRODUCAO

Entre o final de 2019 e inicio de 2020 uma nova doenca respiratdria, chamada de Covid-19, espreitava
a humanidade. Tratava-se de um novo virus da familia dos coronavirus, que causam sindrome
respiratoria aguda grave (SARS). Nesse contexto, em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude
(BRASIL, 2020) editou uma Portaria, declarando emergéncia em salde publica de importancia
nacional, em razao da infeccdo humana ocasionada pela Covid-19.

A medida que a situacio mundial piorava e, principalmente, a partir de 11 de marco, quando a
Organizacdo Mundial da Satde enquadrou a situacdo mundial como pandémica (ORGANIZAGAO PAN
AMERICANA DA SAUDE, 2020), os ministérios passaram a emitir portarias para que os atos vinculados
as suas esferas fossem normalizados.

Nessa perspectiva, em 17 de margo de 2020, o Ministério da Educagao (MEC) emitiu uma Portaria
para que, em carater excepcional, houvesse substituicao das aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto durasse a situacao de pandemia, objetivando evitar aglomeragoes (BRASIL, 2020b).
Do mesmo modo, o Centro de Inovagao para a Educacao Brasileira (CIEB) (2021) menciona que, ao
fechar as escolas, devido a pandemia de Covid-19, as secretarias estaduais e municipais de educacao
teceram estratégias envolvendo o uso das tecnologias da informacao e comunicacao (TICs) para que
houvesse a continuidade da aprendizagem. Nesse interim, “[a] maior parte das secretarias utilizou
estratégias mistas e complementares a fim de atender diferentes contextos das escolas e de seus/suas
estudantes” (CENTRO DE INOVAGCAO PARA A EDUCACAO BRASILEIRA, 2021, s. p.).

Oliveira et al. (2020) ressaltam que os eventos vivenciados pela pandemia da Covid-19 nos mostram
gue a educacao ndo sera mais a mesma e que as aulas do modo tradicional, tal qual era antes, ndo
existirao mais e, diante destas perspectivas, as novas TICs devem ser incorporadas a nova realidade
educacional vigente.

Nesse sentido, uma recomendacao do MEC, de 8 de dezembro de 2020, enfatizou a aplicacao do EH
como forma de flexibilizacao e de replanejamento curricular (BRASIL, 2020c). A partir dai, conforme
o Centro de Inovagao para a Educacao Brasileira (2021, p. 4), surgiu “um renovado interesse pelo
ensino hibrido, um conceito ja conhecido por especialistas da area da educacao, cujas premissas sao
ainda pouco compreendidas pela comunidade escolar e ainda precisam ser muito debatidas”.

Seguindo por esse caminho, depreende-se que “a implementacdo de modelos hibridos ativos depende
urgentemente de politicas publicas de aceleracdo do acesso a Internet e a plataformas digitais
inteligentes e adaptativas (tanto nas escolas quanto nas residéncias dos estudantes)” (BACICH et al.,
2021, p. 11-12).
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Entretanto, cabe indagar: sera que as politicas publicas vigentes contemplam a integracao de modelos
hibridos no Ensino Médio? De modo a responder a essa questdao, propde-se analisar as politicas
publicas vigentes no periodo pré-pandémico e pandémico e, a partir dai, tracar cenarios possiveis
para a integracdo do EH ao Ensino Médio no periodo pds pandémico.

Desse modo, inicia-se apresentando a metodologia utilizada para, em seguida, conceituar o que é
EH, descrever seus modelos e sua contextualizagdo perante o uso de metodologias ativas. Na
sequéncia, discorre-se sobre o EH aplicado ao Ensino Médio no Brasil e sobre as politicas publicas
para o ensino médio e possiveis cendrios de integracao com o EH nos periodos pré-pandémico e
pandémico. Finalmente, serdo apresentadas as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi dividida em trés momentos: pré-pandémico, pandémico e pds-pandémico. O periodo
pré-pandémico abrange desde o ano de lancamento da Constituicdo do Brasil (1988) até o dia 2 de
fevereiro de 2020. Ja o periodo pandémico se inicia em 3 de fevereiro de 2020, com a edicdao da
Portaria n® 188 do Ministério da Saude (2020), que declarou emergéncia em salde publica de
importancia nacional, em razao da infeccao humana pelo novo Corona virus (COVID-19). Por fim, o
periodo pds-pandémico se iniciara quando a declaragdo de emergéncia em salde publica de
importancia nacional for considerada oficialmente encerrada.

Desenvolveu-se uma pesquisa de natureza aplicada, objetivando gerar conhecimentos para a
aplicacdo pratica e dirigidos a solucao de um problema especifico, que € a possibilidade de integracao
do EH nas politicas pUblicas para o Ensino Médio no periodo pés-pandémico (SILVEIRA; CORDOVA,
2009, p. 35). A pesquisa é de natureza descritiva, onde se descrevem as politicas publicas para o
ensino médio no Brasil e suas relagdes com o EH (GIL, 2002, p. 42).

Partiu-se de uma pesquisa documental, fundamentada no marco legal brasileiro a respeito das
politicas publicas para o Ensino Médio lancadas no periodo pré-pandémico e pandémico. Em seguida,
por meio de pesquisa bibliografica, buscou-se fundamentar a base argumentativa e dialogar com
autores que ja publicaram sobre o tema que esta sendo apresentado.

Nesse ambito, foram analisadas apenas as politicas publicas voltadas para o ensino médio, ndo
incluindo aquelas que dizem respeito a educacao profissional e tecnoldgica. Vale destacar que o ponto
de partida da pesquisa documental foi o0 marco legal para as politicas publicas na segao “Programas
e acoes” do site do Ministério da Educacao®. Desse modo, para facilitar a busca por informagoes
referentes ao tema de pesquisa, ao consultar os documentos legais, utilizou-se trés termos de busca:

”n

“ensino hibrido”, “educacao a distancia” e “tecnologias da informacao e comunicagao”.

3. 0 QUE E ENSINO HiBRIDO

Nesse artigo, utiliza-se o conceito de EH, de Horn e Staker (2015, p. 8), segundo o qual

[...] o ensino hibrido é um programa de educagdo formal no qual um estudante
aprende pelo menos em parte por meio do ensino online, com algum elemento de

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-
educacao-basica/programas-e-acoes-1. Acesso em 7 jan. 2022.
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controle do aluno sobre o tempo, local, caminho e/ou ritmo do aprendizado; pelo
menos em parte em uma localidade fisica supervisionada, fora de sua residéncia; e
que as modalidades ao longo do caminho de aprendizado de cada estudante em um
curso ou matéria estejam conectados, oferecendo uma experiéncia de educagao
integrada.

A partir de suas pesquisas, Horn e Staker (2015) subdividiram o ensino hibrido em quatro modelos
principais: rotacao, flex, a la carte e virtual enriquecido (Figura 1). Diante disso, se forem considerados
os estudos de Moran (2015), a educacao sempre foi hibrida, no sentido de misturar espagos, tempos,
atividades, metodologias e publicos. No entanto, segundo esse autor, agora, com a mobilidade e a
conectividade, esse processo € muito mais perceptivel, amplo e profundo, tornando-se um
ecossistema mais aberto e criativo, podendo-se ensinar e aprender de inimeras formas, em todos os
momentos e em multiplos espagos. Tais consideracdes vao justamente ao encontro do que Horn e
Staker (2015) ja haviam pontuado: os estudantes possuem necessidades de aprendizagem diferentes,
em momentos diferentes e o ensino hibrido pode auxiliar a suprir essas necessidades.

Ademais, Horn e Staker (2015) pontuam que o EH esta muito além do fato de equipar as salas de
aula com dispositivos e programas de computador. Concordando com essa assertiva, Bacich et al.
(2021 p. 2) complementam que, “ao integrar a comunicagao verbal, presencial e sincrona com a
comunicacao textual, online e assincrona, pode-se desafiar academicamente os alunos de maneira
gue nao seria possivel somente em modelo presencial ou somente online”. Em vista disso, Velasques
et al. (2020) perceberam que, no EH, é possivel desenvolver habilidades nao previstas nos curriculos
tradicionais na medida em que os alunos tém que trabalhar com tecnologias de forma colaborativa,
sendo que o uso de recursos tecnoldgicos e ferramentas digitais também permite a inclusdo de novas
formas de aprender e de ensinar.

Figura 1 - Modelos de ensino hibrido
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A utilizacao de metodologias ativas no EH também agrega qualidade a esse modelo. Sobre isso, Moran
(2018, p. 41) enunciou que

[...] a juncdo de metodologias ativas com modelos flexiveis e hibridos traz
contribuicdes importantes para o desenho de solugdes atuais para os aprendizes de
hoje. [...] As metodologias ativas, num mundo conectado e digital, expressam-se por
meio de modelos de ensino hibridos, com muitas possiveis combinagoes.

Acrescenta-se, também, que, ao inserir o ensino on-line e off-line (hibrido) na grade curricular, novos
formatos puderam ser vivenciados e combinados e integrados dentro do contexto escolar (CANNATA,
2015, p. 250).

4. ENSINO HIBRIDO APLICADO AO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Tori (2002, p. 6), a respeito da convergéncia entre a educagao virtual e a educacdo presencial no
Brasil, impulsionada pela legislacao educacional da virada do século XX para o XXI, concluiu que
“seguimos assim a tendéncia mundial de ndo mais encontrarmos modelos puramente presenciais ou
totalmente a distancia, e sim uma mistura harmoniosa entre real e virtual em funcdo dos objetivos e
perfis de alunos e instituicdes”.

No entanto, relatos sobre o ensino hibrido aplicado em turmas de ensino médio no Brasil comegaram
a ser publicados somente a partir da década de 2000, contexto no qual se pode citar Schmidt e Couto
(2013), que contam a histdria de uma escola de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) em Erechim, no
Rio Grande do Sul, que aplicou o0 modelo hibrido entre 2002 e 2012.

Em 2014, a equipe de gestdao do Grupo de Experimentagdes, formada por representantes do Instituto
Peninsula e da Fundagao Lemann, elaboraram propostas de desafios envolvendo o ensino hibrido,
inspirado no conceito de Horn e Staker (2015), para 16 professores da educacao basica em escolas
publicas e privadas do Brasil (BACICH et a/., 2015). A partir dai, o EH na Educacdo Basica passou a
ser experimentado com maior énfase.

A partir dai, houve um grande e crescente interesse pela aplicacdo do EH na educagao basica e, mais
especificamente, no ensino médio. Resta saber se as politicas publicas referentes a educacao brasileira
acompanharam esse interesse e contemplam e regulamentam a pratica do EH no Ensino Médio. Essa
questdo sera analisada a partir da préxima secao.

5. POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO E POSSIVEIS CENARIOS DE
INTEGRACAO AO ENSINO HiBRIDO: PERIODO PRE-PANDEMICO

Inicialmente, é preciso ter em mente o que sdo politicas publicas. A esse respeito, Argum et a/. (2015)
alertaram que ndo existe apenas uma definicao para que se possa interpretar o conceito de politicas
publicas, pois ele foi sendo ressignificado ao longo das décadas. Diante dessa dificuldade, esses
autores resumiram que “a formulacao de politicas publicas se constitui no estagio em que os governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agoes para producao
de resultados ou mudangas no mundo real”. A partir dessa interpretacdo sobre a formulacao de
politicas publicas, sera realizada a analise dos principais documentos normativos que regulamentam
o Ensino Médio no Brasil, particularmente o chamado “Novo Ensino Médio” e suas implicacdes diretas
para a implementacdo do EH.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € a norma que serve de ponto de partida para toda
a base legal, tanto da unido, quanto dos estados e municipios. Referente ao Ensino Médio, a
Constituicdo aponta, em seu Artigo 205, que “é direito de todos e dever do Estado e da familia e sera
promovido e incentivado com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2020d,

S. p.).

Tomando como ponto de partida a Constituicao, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano Nacional
de Educacao (PNE) sao as politicas publicas que embasam e direcionam todas as outras relacionadas
a educacao e, portanto, serdo analisadas em primeiro lugar.

5.1 Lei de Diretrizes e Bases (LDB)

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2021a), que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional nao menciona diretamente algo a respeito do EH. Apenas a educagao a distancia
€ citada, uma vez que o Artigo 80 aponta que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacao continuada” (BRASIL, 20213, s. p.).

No entanto, o possivel estabelecimento do EH ja é assegurado na LDB por meio do artigo 81, ao
mencionar que “é permitida a organizacao de cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde
que obedecidas as disposicoes desta Lei”. Porém, o mencionado Artigo foi regulamentado pelo
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017a) e trata apenas da educacdo a distancia,
como se ndo houvesse outras modalidades de ensino passiveis de experimentacao, tal como o EH.

5.2 Plano Nacional de Ensino (PNE)

A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 aprovou o PNE, com vigéncia até junho de 2024. O PNE nao
faz nenhuma mengao ao desenvolvimento da EaD no nivel médio, tampouco menciona o EH (BRASIL,
2014). No entanto, encontra-se mencao as TICs na Meta 7, que é “fomentar a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb [...]” (BRASIL, 2014, s. p.). Na estratégia 7.15
dessa meta, a proposta é

[...] universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década,
a relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo basica,
promovendo a utilizagdo pedagdgica das TICs (BRASIL, 2014, s. p.).

5.3 Programa de Inovacao Educacao Conectada, Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de
2017

Logo em seu Artigo 19, o programa ja explicita seu objetivo de “apoiar a universalizagdo do acesso a
internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao basica”,
em consonancia com a estratégia 7.15 do PNE. Ja o Artigo 2° expde o objetivo do programa, que é
“assegurar as condicdes necessarias para a insercao da tecnologia como ferramenta pedagdgica de
uso cotidiano nas escolas publicas de educacao basica” (BRASIL, 2017b, s. p.).

Entre os principios que regem o programa podemos citar alguns que poderdo contribuir com o
estabelecimento de atividades por meio do EH:
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V - autonomia de professores na adogao da tecnologia para a educacao;
VI - estimulo ao protagonismo do aluno;

VII - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as necessidades
de uso pedagdgico dos professores e dos alunos;

VIII - amplo acesso a recursos educacionais digitais de qualidade (BRASIL, 2017b, s.
p.).

5.4 Politicas Publicas voltadas a implantacao do “novo Ensino Médio”

A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, além de alterar a LDB, institui a Politica de Fomento a
Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017c). Em uma das
alteracdes da LDB, a Lei estabelece que a carga horaria minima anual do Ensino Médio devera ser
ampliada de forma progressiva para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino
oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria. Esse prazo
encerra em 2022 e se discutira sobre ele em seguida.

A Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, que institui o cronograma nacional de implementacao do
Novo Ensino Médio estabelece que o ano de 2022 é o limite para que a carga horaria do Ensino Médio
seja ampliada de 800 para mil horas anuais (BRASIL, 2021b).

Outra politica publica de interesse € o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). A Resolucdo
CD/FNDE/MEC n° 4, de 25 de outubro de 2016, prioriza a “existéncia de estrutura curricular e
ambientes escolares que possibilitem a ampliacao gradativa do tempo do estudante na escola, visando
a implementacdo da educagao em tempo integral” (BRASIL, 2016, Artigo 2°, paragrafo 3°; inciso II,
S. p.).

Outra normativa que visa a implementacao do novo Ensino Médio é a Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018
(BRASIL, 2018a). Essa Resolucao atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o Ensino
Médio, tendo em vista as alteragdes introduzidas na LDB visando a implementacao do novo Ensino
Médio e devem ser aplicadas a todas as formas e modalidades de ensino médio, complementadas,
quando necessario, por diretrizes prdprias.

Por sua vez, a Resolugao n° 4, de 17 de dezembro de 2018 instituiu a Base Nacional Comum Curricular
na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), que se apresenta como documento normativo que

[...] define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais como
direito dos adolescentes, jovens e adultos no Ensino Médio, e orientam sua
implementacdo pelos sistemas de ensino das diferentes instancias federativas, bem
como pelas instituicGes ou redes escolares. (BRASIL, 2018b, Artigo 1°, Paragrafo 1°).

Existem outras normativas no marco legal do Ministério da Educacdao que estabelecem politicas
publicas para a implementagao do novo Ensino Médio, tratando, no entanto, de apoio e recursos
financeiros, apoio a implementacdo da BNCC e fomento as escolas de ensino médio em tempo integral.
Essas normativas, no entanto, ndo agregam nada de novo ao que ja foi discutido sobre EH e politicas
publicas para o Ensino Médio. Na préxima secao, serao discutidas as normativas que tratam sobre a
instituicao do EH no Brasil durante o periodo da pandemia do covid-19.
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6. ENSINO HIBRIDO NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE PANDEMIA:
PREPARANDO-SE PARA O POS-PANDEMIA

Como pode ser visualizado na Figura 2, em virtude da pandemia da covid-19, as escolas ficaram
totalmente fechadas no Brasil durante quase todo o ano de 2020 e apenas parcialmente abertas nos
primeiros meses de 2021. Somando-se a isso, Arruda (2020, p. 259) ressalta que “mais do que um
problema educacional, o bloqueio do acesso a escola reconfigurou a sociedade, na medida em que
tempos e movimentos foram desconstruidos”. Para que se chegasse a um bloqueio total de escolas,
faz-se necessario um respaldo normativo legal, que partisse do Governo Federal como um todo e seja
regulamentado, no caso da educacao, pelo Sistema Federal de Ensino. Desse modo, revisam-se,
atualmente, as principais normativas que determinaram como as instituicoes de ensino deveriam agir
durante o tempo de duragao da pandemia da covid-19, discorrendo sobre as possibilidades de
aplicacdo do EH nesse periodo.

Figura 2- Monitoramento global de escolas fechadas no Brasil por causa da covid-19 no periodo de 16 de
fevereiro de 2020 a 18 de julho de 2021
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Fonte: Modificado de UNESCO Institute for Statistics*

O primeiro indicativo legal da gravidade da pandemia no Brasil foi emitido pelo Ministério da Saude
(BRASIL, 2020a), ao editar a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, que declarou emergéncia
em salde publica de importéncia nacional, em razao da infeccao humana pelo novo coronavirus
(COVID-19).

Ato continuo, o governo federal emitiu a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo sobre
“as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Nesse interim, o paragrafo 2° do Artigo
1° declara que “ato do Ministro de Estado da Salde dispora sobre a duragdo da situacdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei” (BRASIL, 2020e, s. p.). Ressalta-se, portanto, que
até o momento em que esta pesquisa estava sendo finalizada (inicio de agosto de 2021), ainda
perdura a situacao de emergéncia de saude publica.

Em 18 de margo de 2020, o Conselho Nacional de Educagdo expls os primeiros esclarecimentos em
relagdo a possibilidade de as instituicdes de ensino médio realizarem atividades a distancia:

[...] no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na condugdo dos respectivos
projetos pedagogicos e dos sistemas de ensino, compete as autoridades dos sistemas
de ensino federal, estaduais, municipais e distrital, em conformidade com o Decreto

4 Disponivel em: http://covid19.uis.unesco.org/global-monitoring-school-closures-covid19/country-dashboard/.
Acesso em: 4 ago.2021.
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n° 9.057, de 25 de maio de 2017, autorizar a realizagao de atividades a distancia nos
seguintes niveis e modalidades:

[...] II - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996.
(BRASIL, 2020f, s. p.).

Diante disso, é preciso lembrar que o paragrafo 11 do artigo 36 da Lei n 9.394/1996 (LDB), estabelece
que:

[...] para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distancia com notoério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

[...] VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educacdo presencial
mediada por tecnologias. (BRASIL, 20213, s. p.).

O Parecer do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagao n° 5/2020, aprovado em 28 de abil
de 2020, tratou da “reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades
nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da Pandemia da
COVID-19” (BRASIL, 2020g, p. 1).

A partir desse cenario, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao de diversas localidades
comecaram a emitir “resolucdes e/ou pareceres orientativos para as instituicoes de ensino
pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre a reorganizagao do calendario escolar e uso de
atividades nao presenciais” (BRASIL, 2020g, p. 1-2).

Assim, o Parecer CNE/CP n© 9/2020, aprovado em 8 de junho de 2020, reexaminou o Parecer CNE/CP
n° 5/2020, discutido acima, e reflete sobre a necessidade de “considerar propostas que nao
aumentem a desigualdade ao mesmo tempo em que utilizem a oportunidade trazida por novas TICs
para criar formas de diminuicdo das desigualdades de aprendizado” (BRASIL, 2020h, p. 5). E
importante ter essa premissa em mente como forma de reforcar a argumentacao sobre as
possibilidades do EH no periodo pds-pandemia, que sera discutida na proxima secao.

Vale, ainda, destacar que o Parecer CNE/CP n© 11/2020, aprovado em 7 de julho de 2020, que
estabelece orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais
€ nao presenciais no contexto da Pandemia, pela primeira vez menciona o EH, citando-o como um
dos possiveis modelos de retorno as aulas presenciais: “recomenda-se também a flexibilizacdo dos
materiais e recursos pedagdgicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado com base em
competéncias de acordo com as indicacdes da BNCC” (BRASIL, 2020i, p. 21).

Ademais, a Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, enfatiza a possibilidade do uso de TICs para o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais, visando a integralizagdo da carga horaria
exigida (Brasil, 2020j, artigo 2°, paragrafo 4°). Diante disso, em 6 de outubro de 2020 o Conselho
Nacional de Educacao, por meio do Parecer CNE/CP n© 15 estabelece diretrizes nacionais orientadoras
para a implementacao dos dispositivos da referida lei. Em seu artigo 10°, visando a um “retorno
parcial escalonado dos estudantes ao ambiente escolar”. Na ocasiao, o referido Parecer estabeleceu
que

as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo tém competéncia e

responsabilidade para definir medidas de retorno as aulas, bem como para oferecer
atividades ndo presenciais e/ou de ensino flexivel hibrido no retorno gradual as aulas
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presenciais, respeitando os protocolos sanitarios locais, considerando os diferentes
impactos e tendéncias da pandemia. (BRASIL, 2020k, s. p.).

O paragrafo 1° do referido artigo ainda destaca que

fica facultado aos sistemas de ensino, em carater excepcional e mediante
disponibilidade de vagas na rede escolar publica, possibilitar ao concluinte do Ensino
Médio matricular-se para periodos de estudos flexiveis, presenciais ou hibridos, de até
1 (um) ano letivo suplementar, no ano subsequente ao afetado pelo estado de
calamidade publica. (BRASIL, 2020k, s. p.).

Lancou-se, a partir dai, as bases para a oferta de EH, ao menos durante o retorno parcial a
presencialidade ou, no caso dos concluintes do ensino médio, até um ano depois do final do estado
de calamidade publica. A Resolucao CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, reitera a possibilidade
do oferecimento do EH no retorno gradual as aulas presenciais (BRASIL, 2020I).

Por fim, o Parecer CNE/CP n© 6/2021, aprovado em 6 de julho de 2021, tracou “diretrizes nacionais
orientadoras para a implementacao de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino
e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar” (BRASIL, 2021c, s. p.). O Parecer
mencionado comenta sobre um levantamento realizado pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao (Undime) entre janeiro e fevereiro de 2021, com dados de 3.672 (trés mil seiscentas e
setenta e duas) Secretarias Municipais de Educacao, que representam dois tercos dos municipios do
pais. O referido estudo mostra que 92% dessas secretarias funcionaram apenas por meio de ensino
remoto, enquanto 8,1% adotaram o EH (intercalando atividades presenciais e ndo presenciais)
(BRASIL, 2021c, p. 4).

O Parecer também menciona uma pesquisa do Instituto Unibanco em parceria com o Instituto de
Ensino e Pesquisa (Insper), que aponta que o “EH e um melhor engajamento dos alunos que vao
concluir o Ensino Médio neste ano de 2021, podem ajudar a evitar de 35% (trinta e cinco por cento)
a 40% (quarenta por cento) das perdas causadas na aprendizagem por causa da pandemia” (BRASIL,
2021c, p. 9).

Na sequéncia, o Parecer afirma que

[...] segundo os pesquisadores, o Brasil precisa adotar trés medidas principais para
evitar o pior cendrio: é preciso desenvolver acdoes para o engajamento dos alunos,
controlar a pandemia, adotar o ensino hibrido ao longo de todo o segundo semestre
de 2021 e criar programas de recuperacao. (BRASIL, 2021c, p. 9).

Ou seja, o Ministério da Educacao estabeleceu o EH como estratégia concreta para a recuperacao de
perdas de aprendizado ocorridas no periodo pandémico entre marco de 2020 e julho de 2021.
Entretanto, vale questionar: quais serdo as possibilidades do EH ap6s o encerramento desse periodo
de recuperacao? Vale, entdao, mencionar que a Resolugao CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, ja
aponta nessa direcao ao mencionar no paragrafo 3° do seu artigo 3° que

[...] a formacdo continuada dos professores deve incluir a preparagao para a
implementacdo dos protocolos de biosseguranca, bem como estratégias e
metodologias ativas ndo presenciais e a implementacdo de recursos tecnoldgicos, com
ambientes virtuais de aprendizagem e outras tecnologias apropriadas para
desenvolvimento do curriculo. (BRASIL, 2021c, p. 17).

Com base no marco legal apresentado acima, vislumbrando os cenarios antes e durante a pandemia,
sera realizada uma andlise do possivel cendrio pos-pandémico envolvendo a possibilidade de

integracdo do EH ao ensino médio.
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7. ENSINO HIBRIDO NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS: CENARIOS POS-
PANDEMICOS

O Parecer CNE/CP 5/2020 sugeriu possibilidades de atividades pedagdgicas ndo presenciais que
podem se adequar a modelos de EH que venham a ser implantados no pds-pandemia:

- [..]. realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

- oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

- estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulagbes e
outros;

- realizacao de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao final do
periodo de suspensdo das aulas; e

- utilizagdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.)
para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas para
0 uso de cada uma dessas redes sociais (BRASIL, 2020g, p. 12).

Ademais, conforme a LDB, tanto os “cursos realizados por meio de educacao a distancia ou educagao
presencial mediada por tecnologias” do Artigo 36 como os “cursos experimentais” poderao, também,
contar com o EH, desde que haja os devidos ajustes e regulamentacdo no marco legal brasileiro. Além
disso, visualiza-se, na estratégia 7.15 do PNE, uma possibilidade de aparelhar as escolas publicas com
computadores e acesso a internet, o que melhoria a infraestrutura necessaria para a implementacao
de programas que envolvam o EH.

Dessa forma, o acesso a internet com qualidade e o amplo acesso a recursos educacionais digitais de
qualidade visam melhorar a infraestrutura necessaria para a implementacao de programas que
envolvam o EH. O proprio Ministério da Educacao (BRASIL, 2017c, p. 2) alerta que nao basta somente
criar infraestrutura para levar tecnologia as escolas. Isso porque devem ser estabelecidas praticas
pedagdgicas orientadas para a inovagao nas salas de aula.

Seguindo esse raciocinio, é essencial tanto a autonomia dos professores quanto o protagonismo do
aluno para o sucesso do EH, pois o professor deve ter a liberdade de escolher entre as diversas
metodologias ativas de que dispde para mediar seus contetdos e o aluno tem que assumir seu papel
de protagonista da sua propria educacao, na medida em que se apropria de conteldos, discute aquilo
gue assimilou e planeja suas atividades. Tudo isso sempre em didlogo com sua turma e com seus
professores.

Nesse sentido, de acordo com Gonsales e Allodi (2019), o Programa de Inovagao Educagao Conectada
€ fundamentado por um programa chamado “Four in Balance”, desenvolvido por pesquisadores
holandeses.

0 estudo destaca quatro dimensdes fundamentais para o desenvolvimento de politicas
de educacdo com tecnologia: visdo, competéncias de gestores(as) e professores(as),
conteldos e recursos digitais e infraestrutura. Somente com a implementagao
integrada dessas dimensGes é que se pode gerar impacto positivo (GONSALES;
ALLOD], 2019, p. 8).

Outro fator que pode possibilitar a implementacao do EH no ensino médio é o aumento da carga
horaria, previsto pela Portaria 521/2021 (BRASIL, 2021b). O aumento na carga horaria, primeiramente
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para mil e até chegar nas 1.400 horas, levara as escolas a trabalhem no contraturno, o que podera
ser uma excelente oportunidade de utilizacdo de atividades que envolvam o EH, fazendo com que os
alunos possam completar suas horas/atividades em sala de aula, no laboratério de informatica ou
qualquer outro espaco escolar que possibilite a conexao. Assim, a complementagdo da carga horaria
pode ser feita mesmo em casa, independente de conexao, desde que devidamente planejada e
levando em conta as metodologias ativas preconizadas pelo EH.

Outro cenario possivel se volta para a escola que aderir ao ProEMI (BRASIL, 2016). Essa escola devera
apresentar uma proposta de redesenho curricular, o qual poderd instituir o EH como forma de
contemplar os oito campos de integracao curricular estipulados pela Resolugao, dos quais se julga
interessante para possibilitar a implantagao do EH os itens VII e VIII: comunicacdo, uso de midias e
cultura digital e protagonismo juvenil.

Embora ndo haja previsdo ao EH nas DCN, ele podera ser contemplado, mediante regulamentacao,
como parte das atividades realizadas a distancia. Conforme o paragrafo 15, do Artigo 17,

[...] as atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento)
da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacdo geral basica quanto,
preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte
tecnoldgico - digital ou n3o - e pedagdgico apropriado, necessariamente com
acompanhamento/coordenagdo de docente da unidade escolar onde o estudante esta
matriculado, podendo a critério dos sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta
por cento) no ensino médio noturno. (BRASIL, 20183, s. p.).

Uma janela de oportunidade interessante para o EH parecem ser os itinerarios formativos. Um
itinerario formativo € definido como um

conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicdes e redes de ensino que
possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho de forma a contribuir para
a construcdo de solugdes de problemas especificos da sociedade. (BRASIL, 2018a,
Art. 69, III).

A Resolugao especifica que “os curriculos do ensino médio sao compostos por formacao geral basica
e itinerario formativo, indissociavelmente” (Artigo 10°) e que a “distribuicdo da carga horaria da
formagdo geral basica e dos itinerarios formativos deve ser definida pelas instituicdes e redes de
ensino, conforme normatizacao do respectivo sistema de ensino” (Artigo 7°, paragrafo 6°). Sabendo-
se disso, antevé-se a possibilidade de normatizar itinerarios formativos para que possam ser
oferecidos no modelo hibrido pela propria instituicdo de ensino ou, alternativamente, em
concomitancia com outras instituicdes de Ensino Médio.

E importante salientar que o que foi sugerido antes ja esta, em parte, contemplado pela Resolucso,
onde ela menciona que

[...] as atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria do
ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado,
atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciagdo cientifica, aprendizagem
profissional, participacgdo em trabalhos voluntarios e demais atividades com
intencionalidade pedagdgica orientadas pelos docentes, assim como podem ser
realizadas na forma presencial - mediada ou ndo por tecnologia - ou a distancia,
inclusive mediante regime de parceria com instituicoes previamente credenciadas pelo
sistema de ensino (BRASIL, 2018b, Artigo 17, Paragrafo 13, s. p.).
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Todas essas possibilidades de atividades realizadas pelos estudantes, e que podem ser executadas
por meio do EH, poderao ser ainda mais bem exploradas na medida em que as instituicdes de ensino
integralizarem suas cargas hordrias até chegarem as 1.400 horas, conforme estipulado pela LDB
(BRASIL, 2021a).

Por fim, frisa-se que a prdpria LDB estipula um maximo de 1.800 horas do total da carga horaria do
ensino médio para o cumprimento da BNCC-EM, ou seja, 600 horas por ano para um ensino médio
de trés anos (BRASIL, 2021a, Artigo 35-A, paragrafo 5°). Considerando tal premissa, em um ano com
1.400 horas, por exemplo, excetuadas as 600 horas da BNCC-EM, tem-se um total de 800 horas que
poderdo ser ofertadas na forma de itinerarios formativos e por meio do EH.

Continuando com a discussao dos itinerarios formativos, a Portaria n® 1.432, de 28 de dezembro de
2018, estabelece os referenciais para elaboracao dos itinerarios formativos conforme preveem as DCN
(BRASIL, 2018c, s. p.). Essa Portaria especifica que os itinerarios formativos se apresentam como um

conjunto de situacOes e atividades educativas que os estudantes podem escolher
conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais
Areas de Conhecimento e/ou na Formagao Técnica e Profissional, com carga horaria
total minima de 1.200 horas.

Como demonstrado acima, a carga horaria total minima de 1.200 horas (400 horas por ano) pode
chegar a 2.400 horas (800 horas por ano). Reiteramos que o EH apresenta um excelente meio para
ofertar as mais variadas formas de itinerarios formativos que, contando com o apoio das TICs,
independem dos tempos e de espacos regulares da escola. Porém, ndao sé nos itinerarios formativos
o EH pode ser implementado. Também se antevé possibilidades de utilizacao do EH para a formacao
geral basica, que é composta por competéncias e habilidades previstas na BNCC-EM (BRASIL, 2018b).

O que pode ser ressaltado, nessa normativa, é o paragrafo 2° do Artigo 1°, que frisa a autonomia
das instituicdes de ensino no processo de construcao de suas propostas pedagdgicas, desde que
atendidos todos os direitos e objetivos de aprendizagem instituidos na BNCC-EM, “as instituicdes
escolares, redes de escolas e seus respectivos sistemas de ensino poderao adotar formas de
organizacao e propostas de progressao que julgarem necessarias” (BRASIL, 2018b, s. p.).

Diante disso, o EH, nos seus variados modelos, podera ser implementado entre essas formas de
organizagao, de modo a facilitar e mesmo ampliar a fungao mediadora do professor e, principalmente,
trabalhar uma das competéncias gerais que deverao ser desenvolvidas pelos alunos, que é a de

[...] compreender, utilizar e criar TICs de forma critica, significativa, reflexiva e ética
nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagGes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BRASIL, 2018b, Artigo 49, Inciso
V,s. p.).
Ressalta-se que a aplicacao do EH para o desenvolvimento de competéncias gerais da BNCC-EM ja
foi testado por Trevisani e Corréa (2020). Tais autores relacionaram o EH como um possivel modelo
de aula que pode contribuir com o desenvolvimento das competéncias gerais, devido ao fato de
possuir momentos de aprendizagem que podem ser coletivos ou individuais e, ainda, por possibilitar
0 uso de tecnologias digitais.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desse artigo, foram analisadas as politicas publicas sobre o ensino médio vigentes no periodo
pré-pandémico e pandémico e, a partir delas, buscou-se tracar possiveis cenarios para a integracao
do EH ao Ensino Médio no periodo pds-pandémico. Demonstrou-se que varias das politicas publicas
ja existentes sdo permeaveis ao EH e suas modalidades, cabendo apenas algumas alterages ou
regulamentagoes.

Talvez a politica publica que mais favorega o uso do EH no Ensino Médio seja o Programa de Inovagao
Educacao Conectada, por meio do qual varios programas que visam a implantacao do novo Ensino
Médio também podem canalizar programas de ensino que utilizem as facilidades tecnoldgicas
proporcionadas pelo EH.

A titulo de fechamento, cabe ressaltar que se tem conhecimento de que ha uma discussao ideoldgica
a respeito do ensino hibrido e sua distancia da realidade da educacao publica brasileira. Nao foi o
objetivo deste artigo entrar no mérito de tal discussao, mas espera-se ter contribuido para o
aprofundamento de discussdes sobre a utilizacdo e a utilidade do EH na Educagao Basica brasileira,
ao expor as politicas publicas que existem, o que precisa ser complementado ou alterado e o que
pode ser aproveitado no periodo pds-pandémico a partir do que foi estabelecido durante a pandemia.

Some-se a isso o fato de que a comunidade escolar e seus gestores devem lutar, acima de qualquer
coisa, pela melhoria da qualidade da educacao brasileira que, necessariamente, passa pela
modernizacdo tecnoldgica das escolas publicas, pela formacao inicial e continuada de qualidade de
seus profissionais e, também, pelos alunos e alunas, que passam a ser protagonistas da sua prdpria
educacao. Tudo isso pode ser facilitado tendo o EH como um aliado.
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