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RESUMO

A Educacdo Ambiental (EA) pode ser considerada como um processo continuo e permanente de aprendizagem
para a cidadania socioambiental, assim como uma politica publica contemplada em legislacdes nacionais,
estaduais e municipais. Neste estudo, buscou-se avaliar como a Gestdo Democratica reverbera no
desenvolvimento e na pratica da EA nas escolas publicas da rede estadual do municipio de Curitiba — PR. A
avaliacdo deu-se por meio da aplicagdo de uma Matriz de Indicadores de EA, instrumento adaptado para uso
em uma plataforma online. Os resultados demonstraram que ha um caminho a ser percorrido para a construgao
da gestao democratica nas escolas, mas existem iniciativas e propostas que representam potencialidades (como
a construgdo do PPP fundada nos principios da gestdo democratica e sustentabilidade) e também limitacdes
para avangar.
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ABSTRACT

Environmental Education (EE) can be considered as a continuous and permanent learning process for socio-
environmental citizenship, as well as a public policy contemplated in national, state and municipal legislation.
In this study, we sought to evaluate how Democratic Management reverberates in the development and practice
of EE in public schools in the state network of the city of Curitiba — PR. The evaluation took place through the
application of a Matrix of EE Indlicators, an instrument adapted for use in an online platform. The results showed
that there is a path to be followed for the construction of democratic management in schools, but there are
initiatives and proposals that represent potentials (such as the construction of the PPP based on the principles
of democratic management and sustainability) and also limitations to advance.

Keywords: Environmental Education; School Management; Matrix of Indicators.

RESUMEN

La Educacion Ambiental (EA) puede ser considerada como un proceso de aprendizaje continuo y permanente
para la ciudadania socioambiental, asi como una politica publica contemplada en la legislacion nacional, estatal
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y municipal. En este estudio, buscamos evaluar como la Gestion Democratica repercute en el desarrollo y la
prdctica de /a EA en las escuelas publicas de la red estatal de la ciudad de Curitiba - PR. La evaluacion se llevo
a cabo mediante la aplicacion de una Matriz de Indicadores de EE, un instrumento adaptado para su uso en
una plataforma en linea. Los resultados mostraron que hay un camino a seguir para la construccion de la gestion
democrética en las escuelas, pero hay iniciativas y propuestas que representan potenciales (como la
construccion del PPP basada en los principios de gestion democratica y sostenibilidad) y también limitaciones
para avanzar.

Palabras clave: Fducacion Ambiental; Gestion Escolar; Matriz de Indicadores.

1. INTRODUGAO

A Educacao Ambiental (EA) surgiu como uma estratégia politica para a transformagao social e cultural
para enfrentar as injusticas ambientais, a desigualdade social, a apropriacao capitalista e funcionalista
da natureza e da humanidade (SORRENTINO et a/., 2005). Pode ser considerada, dessa forma, como
um processo favorecedor para a mudanca paradigmatica de orientacdo das condutas individuais e
coletivas sobre o meio ambiente, de transformacdo de determinadas realidades e de emancipacao
social.

A partir do ano de 1990 foram instituidas diversas politicas publicas de EA no territdrio brasileiro, com
0 objetivo de incentivar e promover suas praticas em todas as dimensdes da sociedade (LAMOSA;
LOUREIRO, 2011). No ambito escolar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB,
instituida através da Lei Federal n® 9.394 (BRASIL, 1996), estabeleceu que os contetdos relacionados
ao meio ambiente devem ser integrados as areas de conhecimento definidas nos curriculos escolares.
Tal determinacao foi reconhecida como uma possibilidade de avango ao campo da EA, uma vez que
os processos de institucionalizacdao das acdes formativas que buscam ampliar a consciéncia da
realidade ambiental sdo relevantes para o alcance dos objetivos e efetivacdo dos principios da EA.

Parte-se da compreensdo da EA como uma politica publica, ou seja, destaca-se a possibilidade de
entendé-la como um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam a relacao de
poder, destinados a resolugdo de conflitos, construcdo e aprimoramento do bem-comum
(SORRENTINO et al., 2005), conforme contemplada nos documentos base da legislagao nacional.

Ainda de acordo com Sorrentino et al. (2005), as politicas publicas relativas ao meio ambiente
surgiram no Brasil sob influéncias externas de eventos internacionais, principalmente apds a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, com a criacao da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).
Assim, a EA ganhou espaco, apds a I Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental de
Thilisi, em 1977, como uma estratégia de condugao a sustentabilidade socioambiental.

Nesse sentido, vale destacar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tomou relevo a partir
da instituicdo da Lei Federal n® 6.938 (BRASIL, 1981). Posteriormente, a Constituicdao Federal
(BRASIL, 1988), a qual possui o artigo 225 dedicado ao tema, estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e que cabe ao poder publico e a coletividade o dever de
preserva-lo, legitimando e fortalecendo a presenca do tema nas bases legais que orientam as politicas
e agoes relacionadas ao meio ambiente.
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A Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA) foi definida pela Lei Federal n® 9.795 (BRASIL,
1999) e regulamentada pelo Decreto Federal n°® 4.281 (BRASIL, 2002). Em seu texto, determina-se
que a EA deve estar presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo-formal. Ou seja, precisa ser integrada em todos os espacos educativos, de forma
permanente, critica, transformadora e emancipatoria.

No cendrio politico do Estado do Parand, a partir da Lei n°® 17.505 (PARANA, 2013a), foi estabelecida
a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, regulamentada pelo Decreto Estadual © 9.958 (PARANA,
2014) e pela Deliberacao CEE/CP n° 04/2013 (PARANA, 2013b), que, por sua vez, instituiu as normas
complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental. Com base neste
documento, entende-se a EA como um processo continuo e permanente de aprendizagem, durante
0 qual sdo construidos saberes, conceitos, valores socioculturais, atitudes, praticas, experiéncias e
conhecimentos para o exercicio da cidadania socioambiental (PARANA, 2013a).

No contexto atual, mais especificamente a partir das mudangas politicas ocorridas em 2016, verifica-
se que as ideologias conservadoras e forcas ultraliberais ganham espaco politico no Brasil,
ocasionando uma onda de retrocessos nas politicas ambientais (LOUREIRO, 2019). Por isso, é
importante considerar a relevancia desse processo na observacao das acoes de EA nas escolas, bem
como na implementacao das politicas publicas estabelecidas até o momento.

O campo de pesquisa deste trabalho é constituido pelas escolas publicas estaduais localizadas no
municipio de Curitiba — PR. Tais escolas sao consideradas como espagos privilegiados para a
construcao de conhecimentos de forma contextualizada, critica e responsavel (REIGOTA, 1998 apud
VIEIRA, 2016), sendo, assim, espaco também privilegiado para contribuir nos processos de
construcao de sociedades mais sustentaveis.

A EA, tendo como um de seus principios a construcdo de uma sociedade socioambientalmente justa
e sustentavel, relaciona-se diretamente com a gestdo democratica. Segundo Silva e Antich (2020), a
mediacao da gestdo escolar configura-se como potencializadora da consciéncia ecoldgica e de acdes
sustentaveis no ambiente escolar. Isso a define como uma das dimensdes a ser avaliada por meio da
Matriz de Indicadores, que, além da gestdo, trata das seguintes dimensdes: comunidade, curriculo e
espaco fisico. Essas dimensOes estao relacionadas a construcao de Espacos Educadores Sustentaveis
(BRASIL, 2012a), nos quais a gestao democratica cumpre um papel fundamental. Neste artigo,
trataremos apenas dos resultados que se referem a gestdao democratica, uma vez que os resultados
das demais dimensdes serao tratados em outros escritos.

Tendo isso em vista, cabe ressaltar que a gestdo democratica nas escolas € um principio
constitucional, reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/1996). Trata,
ainda, da transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Volta-se para um processo de decisdo baseado na participacao e
deliberacdo publica (CURY, 2002). Sendo assim, é essencial que esse processo seja construido
coletivamente pelos atores da escola, por meio do didlogo concebido em bases democraticas.

Nesse sentido, a participacdo democratica exige o repensar da estrutura de poder da escola e a
construcao coletiva de seu planejamento e das agdes que dele decorrem. Para tanto, a escola precisa
ser reconhecida como um espago de formagao para a cidadania, porquanto se constitui a partir de
processos de formagao comprometidos com a transformacao social (CABRAL, 2011). Nas palavras de
Pereira, Becker e Furtado (2004), é necessario assumir o compromisso de redefinicdo do papel
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desempenhado pela comunidade escolar, buscando a transformacdo das escolas em instituicoes a
servico da transformacao da realidade.

Os papéis dos atores escolares nesse processo podem variar. O gestor tem o papel de liderar, reunir
esforcos e motivar, supervisionando atividades administrativas e pedagdgicas e promovendo
integracao (LIBANEO, 2004 apud GONCALVES, 2016). Dessa forma, deve ser um lider participativo,
facilitando a construcdo da gestao democratica na escola (GONCALVES, 2016). A comunidade escolar,
por sua vez, tem o papel de construir o didlogo incentivado pela equipe gestora, para que todas as
vozes sejam ouvidas nas instituigdes de ensino.

Tendo em vista o processo de implementacdo da EA em escolas publicas brasileiras, sua
caracterizacao como politica publica na legislacdo federal e estadual e sua relagdo com a gestao
escolar como uma de suas dimensdes, a problematica analisada neste trabalho parte da seguinte
questao: como a gestdo democratica e participativa tem possibilitado o desenvolvimento e a prética
da Educacdo Ambiental nas escolas publicas da rede estadual do municipio de Curitiba - PR?

A partir do conhecimento sobre este processo de implementagao das politicas publicas de EA e sua
relagdo com a gestdo escolar, através da utilizacao dos indicadores, pode-se refletir ativamente sobre
acoes necessarias a constituicdo de Espacos Educadores Sustentaveis, visando a construcdo coletiva
de uma gestdao mais democratica e participativa nas instituicdes. Sendo assim, nesta pesquisa,
objetivou-se avaliar a forma como a gestao das escolas pesquisadas tem possibilitado o
desenvolvimento e a pratica de EA nas escolas da rede publica estadual do municipio de Curitiba —
PR. Para alcancar este objetivo, recorreu-se a aplicagao de uma Matriz de Indicadores de EA.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa ao se preocupar com um
determinado nivel de realidade e trabalhar com o universo dos significados, motivos e aspiragoes,
tratando de fen6menos irredutiveis a variaveis (MINAYO; DESLANDES, 1994). Ao longo do percurso,
foram coletados dados com potencial majoritariamente descritivos, com enfoque nos significados das
acoes e relagdes humanas. As estratégias metodoldgicas de aproximagdo ao campo empirico possuem
um viés participativo, caracterizado pela participacao dos sujeitos por meio de técnicas, instrumentos
e metodologias participativas (VIEIRA, 2016), através da contribuicdo voluntaria das escolas. O grupo
de sujeitos da pesquisa foi composto por diretores das escolas respondentes e um funcionario do
quadro técnico-administrativo, que relataram suas experiéncias e vivéncias no contexto escolar.

O instrumento de coleta de dados utilizado corresponde a Matriz de Indicadores de EA na forma de
um questiondrio eletronico (VIEIRA; TORALES-CAMPQOS; MORAIS, 2016 adaptado por VIEIRA,
2021). Esta Matriz, construida para a avaliagdo da sustentabilidade socioambiental escolar, é
composta por 4 dimens0es: espaco fisico, curriculo, gestdo e comunidade, definidas a partir de sua
presenca em documentos oficiais € na articulacdo de politicas publicas de EA (BRASIL, 2012b;
PARANA, 2013a; PARANA, 2013b; BRASIL, 2014). Na pesquisa ora apresentada, sio abordados
apenas os resultados relacionados a dimensdao Gestao, com 4 indicadores, definidos com base na
interpretacdo da Deliberacdo n© 04/2013 (PARANA, 2013b) e num processo de construcdo coletiva
com os atores escolares. Sendo assim, a dimensdo Gestdo Democratica trata dos seguintes
indicadores: (1) gestdao democratica; (2) instrumentos de planejamento, gestao e comunicacao; (3)
instancias colegiadas e (4) eficiéncia financeira e humana.

1258



O compartilhamento da ferramenta foi realizado de maneira remota através de convite formal enviado
por e-mail as escolas estaduais do municipio de Curitiba, por meio do Nucleo Regional de Educacdo
de Curitiba (NRE Curitiba). O formulario foi disponibilizado na plataforma online gratuita Formularios
Google, com 50 perguntas, divididas em 5 secOes. A primeira secao destina-se a identificacao das
escolas, coletando informagdes como o nome do participante respondente do questionario e endereco
de e-mail. A dimensdo gestdo é abordada na segunda secdo e possui 19 perguntas objetivas, com
respostas “Sim” ou “Nao” (Quadro 1).

Quadro 1 - Perguntas aplicadas no questionario online para os quatro indicadores de EA destinados a
avaliacdo da dimensao gestdo escolar.

Indicador 1: Gestao Democratica

1. A escola promove momentos participativos (reunides, feiras, gincanas, palestras ou
iniciativas similares) para a comunidade escolar?

2. A comunidade escolar participa de formacao continuada relacionada a Educacao Ambiental?

3. A direcdo promove a gestao democratica na escola?

4. A direcao, o corpo pedagdgico e os alunos desenvolvem o didlogo para mediar conflitos?

5. A escola socializa sua proposta com a comunidade escolar?

Indicador 2: Instrumentos de planejamento, gestdao e comunicacao

6. O Projeto Politico Pedagdgico é atualizado de forma participativa com a comunidade
escolar?

7. A escola utiliza algum instrumento de planejamento participativo?

8. A escola utiliza ferramentas de comunicagao para disponibilizar informagdes a comunidade
escolar?

9. Sdo utilizados processos de educomunicacao e/ou comunicacao social (producado de
materiais de comunicacao) na escola?

10. A escola busca parcerias com outras instituicdes para o desenvolvimento de acoes
conjuntas de Educacdo Ambiental para torna-la um espaco educador sustentavel?

Indicador 3: Instancias colegiadas

11. A Associacao de pais, professores/mestres e funcionarios atua nas agées de Educagao
Ambiental?

12. Os estudantes participam das acdes de Educagao Ambiental na escola?

13. O Conselho Escolar contribui nas acdoes de Educacao Ambiental escolar?

14. A Equipe/Comité Escolar de Educacdo Ambiental ou Comissao de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida (COM-VIDA) é atuante e cumpre suas responsabilidades?

Indicador 4: Eficiéncia financeira e humana

15. Os recursos financeiros repassados para a escola sao suficientes para uma manutencao
adequada (manutencdo predial, custeio de materiais pedagdgicos e de limpeza, materiais
didaticos, atividades extracurriculares programadas etc.)?

16. A escola busca financiamentos de organizagdes ndo governamentais ou das NagOes Unidas
para o desenvolvimento de propostas de Educacao Ambiental?

17. A escola dispOe de professores capacitados para o desenvolvimento da Educacao
Ambiental na escola?

18. A escola disp0e de funcionarios suficientes para seu adequado funcionamento com foco na
gestdao ambiental?

19. A escola disp0e de profissional de apoio pedagdgico para o desenvolvimento das agbes de
Educacdo Ambiental?

Fonte: Organizado pelas autoras com base em Vieira, Torales-Campos e Morais (2016) adaptado por Vieira
(2021).
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Foram definidas métricas quantitativas através de pontuacdes: a pontuacao total do questionario é
de 100 pontos (2 pontos por questao), dos quais 38 pontos pertencem a dimensdo abordada. Cada
questao possui o valor de 2 pontos, sendo que respostas “Sim” correspondem a pontuacao maxima
e respostas “"Nao” correspondem a zero pontos.

Foram enviados, ainda, feedbacks automaticos, bem como as pontuacdes e observagoes relacionadas
a cada questao, possibilitando a reflexao por parte das escolas respondentes. As respostas “Sim”
receberam a denominacao de “resposta afirmativa”, enquanto as respostas “Nao” receberam a
denominagao “resposta negativa”.

A sistematizacdo dos dados foi realizada através do software computacional Microsoft Excel (2010),
com a formatacao de planilhas e elaboracao de graficos e tabelas; bem como para a realizagdo de
analise quantitativa com uso de ferramentas estatisticas como moda e média aritmética, tendo em
vista a melhor compreensao dos resultados obtidos.

Os dados foram analisados qualitativamente a luz dos referenciais tedricos do campo da EA com foco
na gestdo democratica. Nesta perspectiva, as escolas foram analisadas de acordo com sua
distribuicdo dentro dos setores de educacao de Curitiba, e, em um segundo momento, de acordo com
seu indice de participacdo. Desta forma, os quatro indicadores presentes no instrumento foram
analisados individualmente, levando em conta suas particularidades.

3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Panorama geral

A pesquisa obteve 67 respostas validas, entre as 163 escolas distribuidas nos 10 setores no Nucleo
Regional de Educacao de Curitiba, correspondendo a 41,1% desse total. As escolas participantes
receberam um cddigo individual de identificacdo (ID) de E1 (escola 1) a E67 (escola 67), de acordo
com a ordem das respostas recebidas no questionario online. A contribuicdo foi voluntaria e
disponibilizada por 66 diretores e diretoras e 1 funcionario do quadro técnico-administrativo que
aceitaram o convite de participagao. Os resultados apresentados e discutidos correspondem, dessa
forma, a visdo deste grupo de atores escolares, conforme suas experiéncias e interpretacdes em
relagao ao desenvolvimento de EA nas instituicoes.

Participaram da pesquisa 14 escolas do setor Matriz/Centro (20,90% do total), 11 do setor Bairro
Novo (16,42%), 7 do setor Boa Vista (10,45%), 7 do setor Tatuquara (10,45%), 6 do setor
Pinheirinho (8,96%), 5 do setor Cajuru (7,46%), 5 do setor CIC (7,46%), 5 do setor Santa Felicidade
(7,46%), 4 do setor Portao, com 5,97% do total, e, por fim, 3 do setor Boqueirao, equivalente a
4,48% das respostas. Apesar do periodo excepcional de isolamento social decorrente da pandemia
de Covid-19, considera-se que houve uma participagao significativa das escolas.

Um resumo da participacdo das escolas de acordo com os setores do Nucleo Regional de Educacao
de Curitiba é apresentado no grafico abaixo (Grafico 1):
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Grafico 1: Nimero de escolas pUblicas estaduais participantes da pesquisa e escolas cadastradas nos setores
de Curitiba.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Todos os 10 setores participaram da pesquisa, mas as contribuicdes foram variadas: os setores com
maior participacao (100%), correspondem aos Bairro Novo e Tatuquara. O setor Matriz/Centro, em
seguida, obteve 82,35% de participacdo, enquanto os setores Boa Vista e Pinheirinho obtiveram 35%
e 35,29%, respectivamente. O setor CIC obteve 33,33% de participacao, enquanto os setores Portao
e Santa Felicidade obtiveram 25% cada. Por fim, o setor Cajuru teve colaboragao de 23,81% e o
Boqueirao obteve 15,79%. Os setores com maior nimero de escolas, como Cajuru (21 escolas), Boa
Vista e Santa Felicidade (20 escolas cada), Boqueirao (19) e Pinheirinho (17) tiveram menor
participacao na pesquisa, enquanto setores menores (Tatuquara com 7 e Bairro Novo com 11 escolas)
tiveram maior adesdo, chegando a 100% em ambos os casos. A excecdo encontra-se 0 setor
Matriz/Centro, com 17 escolas e 82,35% de participacao. A pontuacao geral das escolas em relagao
aos indicadores pode ser observada na tabela seguinte (Tabela 1).

Tabela 1 - Pontuacdo geral das escolas na dimensao gestao.

PONTUACAO ESCOLAS TOTAL ESCOLAS %
14 E19, E35 2 2,99
18 E42 1 1,49
20 E21, E25, E50, E52, E55 5 7,46
22 E2, E3, E27, E32, E53, E63 6 8,96
24 E4, E29, E31, E37 4 5,97

E6, E14, E16, E36, E40, E5S,
26 E59, E62, E65 9 13,43
E7, E8, E13, E17, E18, E20,
28 E24, 26, E38, E41, E43, 14 20,90
E51, E60, E67
E1, E12, E22, E28, E30, E34,
30 Zan on 8 11,94
E10, E15, E23, E44, E46,
32 E47, E57, E64 8 11,94
34 E5, E33, E49, E61 4 5,97
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36 E9, E39, ES6, E66 4 5,97
38 E11, E45 2 2,99

TOTAL 1852 67 100
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

A pontuacdo maxima a ser atingida para a dimensao gestdo era de 38 pontos, com cada resposta

“Sim” correspondendo a 2 pontos e cada resposta “"Nao” correspondendo a 0 pontos.

A pontuacdo obtida com maior frequéncia, correspondente a moda estatistica da analise, equivale a
28 pontos, alcangados por 14 escolas (20,90%). A média de pontuacdo observada é de 27,6 pontos,
atingida por 40 (59,70%) escolas e nao atingida por 27 (40,30%) escolas. A tabela a seguir (Tabela
2) representa as pontuacdes das escolas por indicador, sendo I1: gestdo democratica; I2:
instrumentos de planejamento, gestdo e comunicacdo; I3: instancias colegiadas e 14: eficiéncia
financeira e humana.

Tabela 2 - Numero de escolas de acordo com a pontuacdo obtida para cada indicador.

PONTUAGCAO
INDICADOR
0 2 4 6 8 10
Il 0 0 0 0 30 37
12 0 0 1 10 17 39
13 4 5 9 28 21 0
14 6 24 13 14 7 3

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.
Nota: A pontuacao maxima do indicador 3 é igual a 8 pontos.

A pontuagao com maior ocorréncia para o indicador 1 (I1), equivalente a moda estatistica, é de 10
pontos, assim como para o indicador 2 (I2). Os indicadores 3 e 4 (I3 e 14), possuem 6 e 2 pontos
como moda estatistica, respectivamente.

3.2 Indicador 1: Gestao Democratica

No indicador 1: Gestdo Democratica, foi avaliada a atuagdo da escola e os principios da gestdo
democratica, a partir de cinco questdes direcionadas a promocdao de momentos participativos,
formagdo continuada, promocdo da gestao democratica, do didlogo e socializagao da proposta da
escola. A média observada para este indicador foi de 9,10 pontos, com 37 escolas (55,22%) acima e
30 (43,78%) abaixo. A quantidade de respostas afirmativas para cada pergunta do indicador é
representada na tabela a seguir (Tabela 3).

Os resultados obtidos para este indicador demonstram pouca diferenga entre as escolas na promogao
de momentos participativos, gestdo democratica, desenvolvimento do didlogo e socializacdo da
proposta da escola. Fragilidades podem ser observadas no que diz respeito a formacgdo continuada
da comunidade escolar em relacao a EA. Entre os indicadores analisados, o primeiro constitui-se como
um dos de maior pontuagao entre as escolas.
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Tabela 3 - Questdes do indicador 1 - gestdo democratica

~ z RESPOSTAS
GESTAO DEMOCRATICA AFIRMATIVAS
1. A escola promove momentos participativos (reunioes, feiras,
gincanas, palestras ou iniciativas similares) para a comunidade 66
escolar?
2. A comunidade escolar participa de formacdo continuada
. . ~ . 40
relacionada a Educacao Ambiental?
3. A direcdo promove a gestao democratica na escola? 67
4. A direcao, o corpo pedagdgico e os alunos desenvolvem o didlogo 65
para mediar conflitos?

5. A escola socializa sua proposta com a comunidade escolar? 67

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

A gestdo democratica prevé a participacao da comunidade escolar na ocupacao dos espacos de
autonomia conferidos a escola (CABRAL, 2011). A socializacado e o didlogo com a comunidade escolar
e a realizagdo de momentos participativos, por sua vez, permitem a implementacdao de agdes que
visem o envolvimento de toda a comunidade para a construcdo de uma escola sustentavel (BRASIL,
2012a). Os resultados obtidos na pesquisa constatam que, na visao dos gestores, existe um esforco
das escolas participantes em atingir esses objetivos através das ferramentas disponiveis em seus
contextos, 0 que representa a existéncia de diferentes potencialidades para a construcao da gestao
democratica.

A gestdo democratica da escola envolve a criacdo de condicdes para que todos os atores escolares
ocupem seus papéis, buscando o bem-estar comum (LUCKESI, 2007). A equipe gestora configura-
se, nesse caso, como a principal articuladora em busca do didlogo, participacdo e sucesso do processo
educativo-pedagdgico (SILVA, 2009). Os resultados observados indicam o possivel reconhecimento,
por parte dos gestores, de seu papel na construcao da gestao democratica.

A formacao complementar, apontada como fragilidade por parte das escolas participantes da
pesquisa, pode ser entendida como uma das principais ferramentas para o exercicio da reflexao e
desenvolvimento de praticas pedagdgicas comprometidas com uma visao de mundo critica (ROSA;
KONRAD; REHFELDT, 2016). Sendo assim, é necessario que as escolas busquem alternativas que
permitam o desenvolvimento de agbes de formagao complementar, considerando suas condicoes
objetivas de materializacdo destas praticas.

Por fim, é vital que a escola encontre possibilidades de tornar-se um espaco comprometido com a
transformacao social e formacao para a cidadania (CABRAL, 2011). O incentivo as relagdes horizontais
promovido pelas iniciativas analisadas nesse indicador permitiriam, em principio, as condigdes para o
desenvolvimento de a¢bes concretas para o fortalecimento dos processos relacionados a EA no ambito
da gestdo democratica.

3.3 Indicador 2: Instrumentos de planejamento, gestao e comunicacao

O indicador 2, definido como “Instrumentos de planejamento, gestao e comunicagao”, teve como
objetivo avaliar as ac0es de gestao e comunicacao desenvolvidas nas escolas, a partir de cinco
questdes. Foi observada média de 8,80 pontos, com 39 escolas (58,21%) acima e 28 (41,79%) abaixo
desta média. A quantidade de respostas afirmativas esta relacionada na tabela a seguir (Tabela 4).
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Tabela 4 - Questdes do indicador 2 - instrumentos de planejamento, gestao e comunicagao.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, GESTAO E RESPOSTAS
COMUNICACAO AFIRMATIVAS
6. O Projeto Politico Pedagdgico é atualizado de forma participativa 66
com a comunidade escolar?
7. A escola utiliza algum instrumento de planejamento participativo? 65
8. A escola utiliza ferramentas de comunicagdo para disponibilizar 67
informac0es a comunidade escolar?
9. Sao utilizados processos de educomunicacao e/ou comunicagao 47

social (producdo de materiais de comunicagado) na escola?

10. A escola busca parcerias com outras instituicoes para o
desenvolvimento de agdes conjuntas de Educacao Ambiental para 50
torna-la um espaco educador sustentavel?

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

A alta pontuacdo observada nas questoes relacionadas a atualizacdo participativa do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) nesse indicador, bem como nas questOes relacionadas com a utilizacdo de
ferramentas de comunicagao pode indicar, novamente, o0 compromisso das escolas com a promogao
do didlogo e do interesse de toda a comunidade escolar.

A participacao dos atores escolares é essencial na construcao do PPP, em seu planejamento, execucao
e avaliacdo. Os resultados observados indicam o interesse na construcdo participativa desse
documento, demonstrando um possivel bom planejamento de praticas educacionais eficazes (SILVA;
TUNICE, 2019). Essa participacdo é assegurada, ainda, pela definicdo das normas da gestdo
democratica pelos sistemas de ensino, de acordo com as particularidades do ensino publico na
educacdo basica (BRASIL, 1996).

Os instrumentos de planejamento participativo e comunicagao podem ser considerados importantes
aliados da participacdo coletiva, um instrumento basico de uma gestdo democratica (MELLO; COSSIO,
2006 apudROSA; KONRAD; REHFELDT, 2017). Observa-se, dessa forma, a necessidade de considerar
alternativas em escolas que relataram fragilidades nesse sentido. Podem ser direcionados esforgos
as acdes de comunicacdo social e educomunicacdo, visando maior participacao da comunidade
escolar em todos os seus processos. Apesar disso, sao observadas potencialidades na utilizagao de
ferramentas de comunicacdo que disponibilizam informagdes a comunidade, refletindo uma possivel
abertura das escolas nas agOes de gestdo. Neste contexto, € importante destacar que grande parte
das escolas busca parcerias com outras instituicoes para o desenvolvimento de acdes de EA,
demonstrando interesse nessas colaboragoes.

3.4 Indicador 3: Instancias colegiadas

O indicador 3: Instancias colegiadas avaliou a atuagao das instancias colegiadas nas acdes educativo-
ambientais com quatro questoes (Tabela 5).

A média obtida foi de 5,7 pontos, dos 8 pontos totais. De 67 escolas, 49 obtiveram pontuagdo acima
(73,3%) e 18 (26,87%) obtiveram pontuacdo abaixo da média.
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Tabela 5 - Questdes do indicador 3 - instancias colegiadas.

A RESPOSTAS
INSTANCIAS COLEGIADAS AFIRMATIVAS
11. A Associagdo de pais, professores/mestres e funcionarios atua nas
~ - ) 48
acoes de Educacao Ambiental?
12. Os estudantes participam das agbes de Educacdo Ambiental na 63
escola?
13. O Conselho Escolar contribui nas a¢des de Educacao Ambiental 55
escolar?
14. A Equipe/Comité Escolar de Educacao Ambiental ou Comissao de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDA) é atuante e cumpre 25
suas responsabilidades?

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Nesse indicador sao observadas fragilidades relacionadas a Equipe/Comité Escolar de EA ou Comissao
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDA), seja por sua inexisténcia ou por sua fraca
atuacdo nas instituicdes. O mesmo ocorre, em menor escala, para a Associacao de Pais, Mestres e
Funcionarios (APMF). O Conselho Escolar, por sua vez, € composto por funcionarios administrativos
e pedagogicos, corpo docente e discente e sociedade civil, atuando desde a elaboracdo do PPP até
demais acdes que envolvem a EA nas escolas (SILVA; TUNICE, 2019). Assim como os estudantes,
esse grupo revela participacao expressiva nas agoes de EA dentro do contexto analisado.

As praticas educativas ambientalmente sustentaveis ancoram-se em propostas pedagdgicas baseadas
na criticidade e emancipagao e no desenvolvimento da organizacao social e participacao coletiva
(JACOBI; TRISTAO; FRANCO, 2009). Sendo assim, ressalta-se a importancia da organizacdo da
comunidade escolar em grupos como os analisados neste indicador e sua participacao para a
construcao da gestdao democratica.

Com relagdao a COM-VIDA, é importante enfatizar a existéncia de um incentivo por parte do Ministério
da Educacao (MEC) por meio das organizacoes das Conferéncias Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente*
para a sua formagao nas escolas. Essas comissoes podem ser consideradas valiosas ferramentas na
construcao da gestao democratica. Estao relacionadas, sobretudo, a proposicao e coordenagao de
iniciativas voltadas a melhoria da qualidade de vida na escola, participacdo de estudantes,
professores, gestores e demais integrantes da comunidade escolar (BRASIL, 2012a). A Deliberagao
04/2013 atribui como funcao do Grupo Gestor SEED/SETI de Educagao Ambiental do Sistema Estadual
de Ensino a atuacdo na constituicdio de Comités Escolares de EA, visando o incentivo,
desenvolvimento e integracdo do conjunto de acdes relacionadas a tematica, assegurando articulagao
entre comunidade e escola (PARANA, 2013b). O documento apresenta, ainda, as seguintes funcdes
para os Comités Escolares de Educacao Ambiental:

I — executar agbes para implantar as trés dimensoes de atuagao: qualidade do espaco
fisico, gestao democratica e organizagao curricular;

II -articular-se com as demais instancias colegiadas ja estabelecidas no espaco
escolar;

4 Conferéncias Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente tem como objetivo incentivar a mobilizagdo e acdo sobre a
dimensdo politica e social da questdao ambiental, bem como sua insercdo e apropriacao pelos sistemas de ensino
nas dimensGes gestdo, curriculo e espacos fisicos das escolas (MEC, 2018).
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III — garantir a interdisciplinaridade e transversalidade no desenvolvimento dos
contelidos e agdes educativas voltadas a Educagao Ambiental.

IV — reunir-se periodicamente com os demais Comités Escolares de Educacdo
Ambiental existentes no territério da bacia hidrografica para planejar, integrar e
acompanhar os resultados das agbes de politicas publicas que expressem a melhoria
das condigOes socioambientais deste territorio;

V — efetuar cadastro no site a ser disponibilizado pelo Orgdo Gestor da Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, instituido pelo artigo 7° da Lei Estadual n©
17.505/13, a fim de disponibilizar informagGes para executar, acompanhar, monitorar,
divulgar e socializar agoes de Educagao Ambiental (PARANA, 2013b, cap. 2, § 49, p.
6).

As fragilidades apontadas podem indicar que ha um caminho a ser percorrido para que sejam
formados esses grupos nas escolas. Pode haver um desafio na construcao da gestdao democratica
relacionado a auséncia dessas instancias, que permitem a participacao, transparéncia e didlogo nos
processos escolares.

3.5 Indicador 4: Eficiéncia financeira e humana

O indicador 4 possui cinco questdes que objetivam avaliar a eficiéncia financeira e humana nas escolas
participantes (Tabela 6).

Tabela 6 - questdes do indicador 4 — eficiéncia financeira e humana.

" RESPOSTAS
EFICIENCIA FINANCEIRA E HUMANA AFIRMATIVAS
15. Os recursos financeiros repassados para a escola sao suficientes
para uma manutencdo adequada (manutencdo predial, custeio de 7

materiais pedagdgicos e de limpeza, materiais didaticos, atividades
extracurriculares programadas etc.)?

16. A escola busca financiamentos de organizacdes nao
governamentais ou das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento de 11
propostas de Educacdo Ambiental?

17. A escola dispde de professores capacitados para o

desenvolvimento da Educacao Ambiental na escola? >3

18. A escola dispde de funcionarios suficientes para seu adequado 17
funcionamento com foco na gestdao ambiental?

19. A escola dispde de profissional de apoio pedagdgico para o 7

desenvolvimento das agdes de Educagao Ambiental?
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

A média obtida foi de 4 pontos. Do total de escolas, 24 ficaram acima dessa média (35,82%) e 43
abaixo (64,18%).

Os resultados obtidos para esse indicador sinalizam que as escolas participantes da pesquisa nao
buscam, de maneira geral, financiamentos de outras organizagdes para o desenvolvimento de acoes
de EA e possuem dificuldades em conciliar as agoes pretendidas com os recursos financeiros e
humanos disponiveis. Ressalta-se, nesse caso, que a maioria das dificuldades encontradas na
implementacdo de praticas de EA nas escolas devem-se, muitas vezes, a caréncia de recursos
humanos e financeiros (MARANHAO, 2005 gpud CUBA, 2010) e, assim, nem sempre essas praticas
ocorrem ou sao de facil observacao.
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Pode-se acrescentar, por fim, que os recursos humanos disponiveis a realizagao de projetos de EA
nas escolas dependem de formac0es iniciais e complementares. As instituicdes de ensino superior
sao apontadas como espacos relevantes para a formacdo em EA, sobretudo em relacdo a
aproximagao com as situagdes socioambientais da sociedade (MORALES, 2009 apud MOTA, 2017).
Dessa forma, é importante estabelecer conexdes com a formagao inicial de professores e demais
profissionais aptos a realizacdo da EA nas escolas, bem como com a formacao complementar,
apontada como fragilidade por grande parte das escolas no Indicador 1: Gestdo democratica.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo apresentado para este trabalho compreendeu a avaliagdo de como a gestdo escolar tem
possibilitado o desenvolvimento e a pratica de Educagdo Ambiental nas escolas publicas da rede
estadual do municipio de Curitiba. Buscando-se alcancar o objetivo proposto, aplicou-se uma Matriz
de Indicadores de EA na forma de um questionario eletronico via Formularios Google (VIEIRA;
TORALES-CAMPOS; MORAIS, 2016 adaptado por VIEIRA, 2021).

A metodologia utilizada possibilitou o levantamento da percepcao dos gestores quanto ao
desenvolvimento da Educacdo Ambiental na escola e o papel da gestdo escolar em relagcdo a este
processo. A partir disso, foi permitida a compreensao dos fatores limitantes e potencialidades
relacionadas a construcdo da gestdo democratica no contexto escolar. A aplicacdo da ferramenta
permitiu, ainda, o estabelecimento de uma reflexao por parte das escolas participantes.

Foram observadas, como resultados, diversas potencialidades e fragilidades quanto a construgao da
gestao democratica nas escolas participantes. O indicador 1, relacionado a gestdo democratica,
demonstrou que ha um esforco para a promocao da gestao democratica através da direcao e demais
instrumentos disponiveis, como a socializacdo da proposta, momentos participativos e didlogo, ao
mesmo tempo em que demonstrou fragilidades relacionadas a formacao continuada. O indicador 2,
relacionado a instrumentos de planejamento, gestao e comunicagao, demonstrou alta pontuagao nas
questdes relacionadas a atualizagdo participativa do PPP e na utilizacdo de ferramentas de
comunicacao. No indicador 3, relacionado as instancias colegiadas, foram observadas potencialidades
quanto a participagao dos estudantes nas acdes de EA nas escolas, ainda que as demais instancias
necessitem de maiores esforcos nesse sentido. Por fim, no indicador 4, relacionado a eficiéncia
financeira e humana, foi relatado pelas escolas que existem dificuldades em conciliar as agdes de EA
com os recursos financeiros fornecidos, ainda que existam profissionais capacitados para isso nos
contextos escolares.

Pode-se constatar, dessa forma, a importancia da utilizacdo de indicadores para a avaliagdo da EA
escolar, tendo em vista a identificacao de potencialidades e fragilidades a serem trabalhadas nas
instituicOes voluntarias. Ressalta-se que, a partir dessa avaliacao, pode-se observar se os objetivos
relacionados ao desenvolvimento da EA sao bem conduzidos ou foram alcangados nas escolas. Esse
acompanhamento poderia permitir uma visao da realidade das escolas brasileiras quanto a
sustentabilidade socioambiental e a constituicdo de Espacos Educadores Sustentaveis através de
politicas publicas. Com esses dados, torna-se possivel a idealizacao de novas propostas e acoes que
visem a garantia do desenvolvimento da EA e o cumprimento das politicas publicas, buscando a
construcao coletiva da gestao democratica.
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Para uma visao mais proxima a realidade escolar, entretanto, deve-se destacar a importancia da
avaliacdo de todas as dimens0Oes, conjuntamente, ainda que apenas a dimensao gestao tenha sido
considerada neste trabalho, tendo em vista o aprofundamento e detalhamento de suas questoes.

Foram observadas, ao longo da realizacdo da pesquisa, limitacdes relacionadas a aplicagdo e
adaptacao do instrumento para os meios remotos, como, por exemplo, a auséncia da coletividade
nas respostas, que permitiria a pluralidade de visdes durante a avaliagdao. Nesta aplicagdao, os
resultados observados correspondem apenas a visdo dos gestores e de um funcionario técnico-
administrativo, sendo assim, nao foi possivel representar por completo a comunidade escolar.

A utilizagdo de perguntas com respostas afirmativas ou negativas, como uma limitacao imposta pela
plataforma na qual o questionario foi inserido também pode ser apontada nesse sentido. Deve-se
destacar, entretanto, que o trabalho realizado corresponde a primeira aplicagdo da Matriz em larga
escala, como parte de uma pesquisa em expansao com iniciativas ja em curso em outras regionais
do sistema publico estadual de ensino no Parana. Sendo assim, o processo estd em constante
construcao e sujeito a modificacdes necessarias a sua otimizacao, a partir do didlogo entre teoria e
empiria.

Como perspectivas futuras, espera-se que as escolas participantes possam refletir de maneira ativa
sobre suas acdes de EA em seu contexto, e considerem o planejamento e execucao de novas
propostas que permitam a construcao da gestao democratica nesses espacos. Considera-se, ainda, a
indispensabilidade da ampliacao desta pesquisa a demais contextos amostrais, permitindo a avaliacdo
das politicas publicas de EA de forma continua e progressiva, a partir de uma visdo mais ampla e
critica da realidade escolar brasileira.
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